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4月10日，经国务院同意，中国证监会发
布《关于深化创业板改革更好服务新质生产
力发展的意见》。这标志着创业板改革瞄准
“不断催生新质生产力”的重要部署持续发
力，也意味着资本市场包容性适应性改革又
迈出新步伐，进一步增强吸引力和竞争力。

向“新”聚力
着力提升创业板制度包容性
创业板从诞生之初就被寄予服务产业

创新、促进转型升级的厚望，也理应在新的
发展形势下作出更大贡献。

“十五五”规划纲要明确“不断催生新质
生产力”。如何顺应新兴产业和未来产业、
优质创新创业企业的发展规律，提供更加高
效的金融支持？

持续健全创业板市场功能，是创业板新
一轮改革的“重头戏”。

其中，最受关注的举措之一是增设创业
板第四套上市标准，为新兴产业和未来产业
领域优质创新创业企业提供更好金融服务。

具体看来，创业板第四套上市标准共有
两项指标。一项主要适用于新兴产业领域
企业：“预计市值不低于30亿元，最近一年营
收不低于2亿元，最近三年营收复合增长率不
低于30%”。另一项是为未来产业领域企业

“量身打造”：“预计市值不低于40亿元，最近
一年营收不低于2亿元，最近三年累计研发投
入不低于1亿元且占营收比例不低于15%”。

在北京大学光华管理学院院长田轩看来，
创业板第四套标准“瞄准”新兴产业和未来产
业领域优质创新创业企业成长特点，向“新”聚
力。“这是创业板顺应经济发展新形势，支持新
产业、新业态、新技术企业发展的必然。”

用好用足现有制度，也是进一步深化改
革、提升制度包容性适应性的重要一环。意
见明确，用好创业板现有上市标准，支持符
合板块定位和国家产业政策要求等条件的
优质企业在创业板发行上市。

目前创业板有近1400家上市公司，其中
不少优质创新企业迫切需要通过高效、便捷
的股债融资、产业并购等活动，实现自身业
务拓展、补链强链等发展规划。作为本轮改
革的重点之一，“完善融资并购制度，提升股
债融资灵活性便利性”得到了市场各方关
注。一项项制度升级直击“卡点”、打通“堵
点”，助力上市公司更好利用资本市场转型

升级、做优做强。

积极发挥地方政府作用
助力提高审核注册效率

任何改革都离不开有效市场和有为政
府相结合。本轮创业板改革的一大创新就
是明确要“试点开展由地级及以上城市人民
政府、省级人民政府向中国证监会和深圳证
券交易所推送拟在创业板发行上市企业信
息”。意见明确了市场关注的一系列问题。

——谁的信息可以被推送？试点推送
范围为已申请发行上市辅导备案、拟按照创
业板第三套或第四套上市标准申报的企业。

——是否必备程序？中国证监会和深
圳证券交易所将地方政府推送的企业信息
作为审核注册的参考。地方政府推送信息
不作为企业在创业板发行上市的必备程序。

“作为陪伴企业成长的‘身边人’，地方
政府对辖区内企业的经营业绩、合规情况、
纳税情况、吸纳就业情况、口碑声誉信息的
掌握有着天然优势。”南方科技大学副校长
金李说，相关试点安排能够充分发挥这些优
势，更早更好挖掘顺应产业发展趋势的企
业，提供更加精准的金融服务。

证监会有关部门负责人强调，地方政
府推送的企业信息只是企业发行上市审核
注册的参考，并不是必备程序，不替代证监
会、深交所、发行人、中介机构的责任。对
未经地方政府推送信息、拟在创业板发行
上市的企业，证监会和深交所仍按现有程
序审核注册。

全过程监管
推动提高上市公司质量

强化上市公司全过程监管同样也是本
轮创业板改革的重要着力点。

从严把发行上市入口关看，本轮创业板
改革压紧压实审核注册全链条责任。意见
明确，提高审核问询针对性，突出重要性原
则，提升监管透明度。加强公权力制衡监
督，进一步强化审核注册全流程廉政风险防
控。加强新股发行定价监管，引导投资者审
慎合理报价。

对于市场深恶痛绝的上市公司财务造
假，本轮创业板改革持续加力。意见明确，
持续严防严处上市公司财务造假，强化穿透
式监管，提升科技赋能质效，加强财务舞弊

非现场监测和发现，健全深交所与证监会系
统内其他单位的信息沟通和共享机制，及时
发现处置苗头性问题，严惩欺诈发行、财务
造假、内幕交易、利益输送等违法违规行为。

如何进一步压实中介机构资本市场“看
门人”责任？意见指出，完善保荐机构和保
荐代表人监管制度，加快修订证券公司监管
条例等制度规则，加强保荐机构执业质量评
价，严格保荐代表人准入管理。

此外，突出扶优限劣监管导向，加强上市
公司分类监管；完善并严格落实退市制度，加
大退市过程中投资者保护力度……本轮改革
的一系列制度安排，传递进一步提高上市公
司质量、推动全过程监管的政策信号。

增强投资者获得感
促进投融资协调发展

如何增强投资者获得感、促进投融资良
性循环，是改革必须回答的重要课题。

本轮创业板改革进一步深化投资端改
革，促进投融资协调发展。

——在创业板引入做市商制度，增强市
场内在稳定性。

——将协议大宗交易调整为实时成交
确认。

——引入创业板相关ETF盘后固定价格
交易机制，允许基金投顾配置创业板ETF，将
创业板ETF纳入基金通平台转让。

——优化创业板宽基指数体系，推出更
多创业板相关ETF产品和期权品种，适时推
出创业板股指期货。

…………
开源证券副总裁、研究所所长孙金钜认

为，细看本轮创业板改革，统筹推进投资端、
融资端改革举措，有利于进一步推动形成

“上市公司质量提高—投资者回报提升—资
金入市意愿提升—企业融资效率提升”的投
融资良性循环。

截至2026年3月底，创业板上市公司占
A股上市公司总数的四分之一，总市值近18
万亿元，占A股总市值超16%，已成为全球最
具活力的市场之一。

新一轮改革开启，已满“16岁”的创业板
又站上了新起点。人们期待，创业板为中国
资本市场的投融资综合改革做出新的探索，
持续释放和激发出市场活力，为中国经济高
质量发展注入更强大动力。

新华社北京4月14日电（记者 张千千）
记者4月14日从国家开发银行获悉，今年一
季度，国开行发放绿色贷款超过1500亿元，
全行绿色贷款在全部信贷资产中的占比进
一步提升。

据介绍，国开行积极发挥政策性金融在
服务绿色发展中的引领带动作用，加大对基
础设施绿色升级、城乡建设绿色低碳发展等
领域的支持力度，助力绿色交通、绿色建筑
等基础设施绿色运营和升级改造，推动实现

经济效益、社会效益、生态效益的有机统
一。同时，用好专项贷款产品，支持清洁可
再生能源发展、能源清洁高效利用和新型储
能技术创新，助力优化能源结构，保障国家
能源安全。

今年以来，国开行不断丰富绿色金融
工具箱，持续提升金融服务质效。今年 1
月，国开行向中国光大环境（集团）有限公
司发放了4.9亿元境外人民币可持续发展挂
钩贷款。这笔贷款的利率与企业低碳转型

目标挂钩，将碳排放强度、污水处理量等作
为关键指标，如企业实现预定目标并通过
第三方专业机构评估认证，贷款利率将给
予优惠。

国家开发银行相关业务负责人表示，下
一步，国开行将持续加大对基础设施绿色低
碳发展、绿色低碳科技创新、重点产业绿色
低碳转型、生态环境保护修复等领域的中长
期融资支持，助力加快经济社会发展全面绿
色转型和美丽中国建设。

新华社北京4月14日电（记者 邹雨沁
邹多为）海关总署14日发布数据显示，2026
年一季度我国货物贸易进出口总值11.84万
亿元，同比增长15%，季度规模首超11万亿
元的同时，季度增速创近5年最高。

“起势有力、开局良好。”海关总署副署
长王军在当天国新办举行的新闻发布会上
表示，复杂严峻的外部环境下，一季度我国
进出口能够实现较快增长，关键在于我国外
贸基础稳、活力足、动能强。

基础稳，主要体现在大盘稳中有进、市场
多元稳定。到今年一季度，我国进出口总值
已连续12个季度保持在10万亿元以上，增速
自2022年四季度以来重回两位数增长。

一季度，我国对东盟、拉美进出口均增
长15.4%，对非洲进出口增长23.7%，对欧盟、
英国进出口分别增长14.6%、13.1%，有效弥补
了对美国进出口下降的缺口。

活力足，主要体现在经营主体活力迸
发、区域发展各显所长。一季度，我国有进
出口记录的企业达61.8万家，其中民营企业
超过54万家，进出口6.78万亿元，同比增长
16.2%，占我国进出口总值的比重进一步提
升至57.3%；外资企业进出口3.47万亿元，增
长16.1%，已连续8个季度实现增长。

同期，我国东部、中西部、东北地区充分
发挥各自区位特点和产业优势，一季度进出
口分别增长14.3%、20.2%、4%。

动能强，主要体现在出口结构向新向
优、进口动能明显走强。一季度，伴随外部
需求回暖，我国产业配套体系优势进一步释
放，我国出口6.85万亿元，同比增长11.9%，
其中3D打印机、电动汽车、锂电池等绿色产
品出口分别增长119%、77.5%和50.4%。我
国进口4.99万亿元，增长19.6%，规模创历史
同期新高。其中，进口机电产品、消费品同
比分别增长21.7%和5.4%。

新华社北京4月14日电（王鹏王钰蓓）
由国家教材委员会办公室和中央有关部门
组织编写的《国家安全教育中小学生读本》，
日前由人民出版社与人民教育出版社联合
出版发行。

《国家安全教育中小学生读本》共4册，
分为小学上下册、初中一册、高中一册，按照
从具体到抽象、从感性体悟到理性认识的思
路编排不同册次内容。

其中，小学上册读本主要介绍国家安全
基本常识，小学下册读本精选与国家安全相
关的案例故事。初中读本通过案例导入和
知识讲述的方式，引导学生进一步了解总体
国家安全观，形成各领域安全的基本认识。
高中读本围绕“十个坚持”展开，引导学生认
识国家安全对国家发展的重要作用，坚定维
护国家安全的信心和决心。

据悉，《国家安全教育中小学生读本》是
全国中小学和中等职业学校开展国家安全
教育、系统学习总体国家安全观的权威用
书，与已出版的《国家安全教育大学生读本》
一起，实现了从小学、初中、高中到大学全学
段的有效贯通，为推进国家安全教育一体化
建设提供了坚实支撑。

创业板向“新”聚力
资本市场包容性改革再向前

新华社“新华视点”记者刘慧刘羽佳孙飞

国开行一季度发放绿色贷款超1500亿元

一季度我国进出口
增速创近5年最高

《林拉高等级公路增设甲玛立交互通工程
环境影响报告书（征求意见稿）》

（1）征求意见稿网络链接https://pan.
baidu.com/s/1JC0E-hiMU0mCLyvBmJeW-
rA 提取码: vu8p；

公众意见表网络链接：https://www.
mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/
201810/W020181024369122449069.docx。

（2）查阅纸质报告书的方式和途径：
联系建设单位或环评单位查阅纸质报告。

（3）征求意见的公众范围：“林拉高等
级公路增设甲玛立交互通工程”环境影响
评价范围内的公民、法人和组织，鼓励环
境影响评价范围之外的公民、法人和其他
组织参与。

（4）公众提出意见的方式和途径：公

众可通过向指定地址发送电子邮件、电话
等方式发表关于该工程建设及环评工作
的意见看法。

（5）建设单位及环评单位通讯信息：
（1）建设单位
单位名称：墨竹工卡县交通运输局
联系人/电话：张建福/18989989741
（2）环评单位
单位名称：西藏升旭环保科技有限

公司
联系人：姚先生/15208113515
邮箱272656442@qq.com

墨竹工卡县交通运输局
2026年4月15日

《贡嘎县江雄水库灌区（江塘灌区）续建配套
与现代化改造项目环境影响报告书》

征求意见稿第二次公示
根据《环境影响评价公众参与办法》的有关规定，为广泛征求公众意见，现将项目征求意见

稿公示如下：
全文网络链接：
https://pan.baidu.com/s/1xCXJGdKxL5MAsz-X9VMBRg?pwd=3ptj 提取码: 3ptj
公众意见表的网络链接：
http://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/201810/W020181024369122449069.docx
征求意见的公众范围：项目周边的任何居民、单位及专家和社会团体。
公众提交意见的方式和途径：公示期内，公众通过电话、信函及电邮等方式提出意见，并提

供有效联系方式。
建设单位：山南市水利电力勘测设计研究院；联系人：普尺，17308910973。
环评单位：西藏瑞宁环保有限公司；联系人：刘工，15099043223；
邮箱：2373320431@qq.com。
公众提出意见起止时间：自公示发布之日起10个工作日内。

山南市水利电力勘测设计研究院
2026年4月14日

《国家安全教育中小学生读本》
出版发行


