
1 ●深入实施提振消费专项行动 ●充分挖掘释放有效投资潜力

着力建设强大国内市场根据《中共中央关于制定国民经济和社会发展
第十五个五年规划的建议》，国务院编制了《中华人民
共和国国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要
（草案）》提交大会审查。这里就主要目标指标、重大
战略任务、重大工程项目作简要报告。

“十五五”时期
主要目标和重大任务

关于主要目标指标

贯彻落实党中央《建议》明确的主要目标，《纲
要（草案）》细化提出20项主要指标

经济发展方面
围绕增长、结构、效率提出3项指标

创新驱动方面
围绕创新投入及其成效提出3项指标

民生福祉方面
针对性提出就业、收入、教育、医疗、健康、“一

老一小”等7项指标

绿色低碳方面
围绕降碳减污、生态环保等提出5项指标

安全保障方面
围绕粮食、能源生产能力提出2项指标

关于重大战略任务

一是突出推动高质量发展

二是突出做强国内大循环

三是突出推进全体人民共同富裕

四是突出统筹发展和安全

关于重大工程项目

围绕推动“十五五”目标任务落实落地，统筹考
虑战略性、牵引性和连续性，《纲要（草案）》提出6方
面109项重大工程

引领新质生产力发展方面
围绕产业基础能力和竞争力提升、新产业新赛

道培育发展、前沿科技攻关、创新基础能力提升提
出28项工程

促进城乡融合发展方面
围绕新型城镇化建设、农业农村现代化建设提

出9项工程

构建现代化基础设施体系方面
围绕国家综合立体交通网、新型能源体系、新

型基础设施、对外开放平台等提出23项工程

推动绿色低碳转型方面
围绕碳达峰碳中和、环境质量提升、生态保护

修复提出18项工程

保障和改善民生方面
围绕社会主义文化繁荣发展、高质量教育体系

建设、健康中国建设、优化“一老一小”服务、社会关
爱服务提出25项工程

重点领域安全保障方面
围绕粮食、能源安全等提出6项工程

2026年
政府工作任务

2 ●优化提升传统产业
●培育壮大新兴产业和未来产业

●扩能提质服务业
●打造智能经济新形态

加紧培育壮大新动能

3
加快高水平科技自立自强
●加强原始创新和关键核心技术攻关
●推动科技创新和产业创新深度融合

●一体推进教育科技人才发展

4
持续深化重点领域改革
●纵深推进全国统一大市场建设
●推进财税金融体制改革

●充分激发各类经营主体活力

5
进一步扩大高水平对外开放
●积极扩大自主开放

●推动外贸稳规模优结构
●扩大双向投资合作

●高质量共建“一带一路”

6
扎实推进乡村全面振兴
●毫不放松抓好粮食生产

●实施常态化精准帮扶
●持续推进农村改革发展

7
推动新型城镇化和区域协调发展
●深入推进以人为本的新型城镇化 ●不断增强区域发展协调性

8
更大力度保障和改善民生
●促进高质量充分就业

●推动教育公平与质量提升

●强化基本医疗卫生服务

●加强社会保障和服务

●更好满足人民群众精神文化需求

9
加快推动全面绿色转型
●加强生态环境综合治理

●大力发展绿色低碳经济
●积极稳妥推进碳达峰碳中和

10
加强重点领域风险防范化解和安全能力建设
●着力稳定房地产市场

●积极有序化解地方政府债务风险
●积极稳妥化解金融领域风险

●维护国家安全和社会稳定

各级政府及其工作人员

要深刻领悟“两个确立”的决定性意义，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，自觉在思想上政
治上行动上同以习近平同志为核心的党中央保持高度一致。坚决扛起全面从严治党政治责任，巩固拓展深入贯彻
中央八项规定精神学习教育成果，加强对权力配置、运行的规范和监督，纵深推进政府党风廉政建设和反腐败斗
争，深化整治群众身边不正之风和腐败问题。牢固树立和践行正确政绩观，坚持为人民出政绩、以实干出政绩，自
觉按规律办事。

2026年
发展主要预期目标

经济增长4.5%—5%，在实际工作中努力争取更好结果
城镇调查失业率5.5%左右

城镇新增就业1200万人以上
居民消费价格涨幅 2%左右

居民收入增长和经济增长同步
国际收支基本平衡

粮食产量1.4万亿斤左右
单位国内生产总值二氧化碳排放降低3.8%左右
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