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房地产“组合拳”怎么打？四
个取消、四个降低、两个增加

住房城乡建设部部长倪虹介绍，住房
城乡建设部会同财政部、自然资源部、人民
银行、金融监管总局等部门，指导各地迅速
行动，抓存量政策落实，抓增量政策出台，
打出一套“组合拳”，推动市场止跌回稳。

“组合拳”怎么打？概括起来，就是四
个取消、四个降低、两个增加。

四个取消：充分赋予城市政府调控自主
权，城市政府要因城施策，调整或取消各类购房
的限制性措施。主要包括取消限购、取消限售、
取消限价、取消普通住宅和非普通住宅标准。

四个降低：降低住房公积金贷款利率，
降了0.25个百分点；降低住房贷款的首付
比例，统一一套、二套房贷最低首付比例到
15%；降低存量贷款利率；降低“卖旧买新”
换购住房的税费负担。

两个增加：一是通过货币化安置等方
式，新增实施100万套城中村改造和危旧
房改造。二是年底前，将“白名单”项目的
信贷规模增加到4万亿。

倪虹表示，相关政策发布以来，政策效
果已经开始显现，房地产开发投资、新建商
品房销售等主要指标降幅继续收窄，特别
是9月底以来，一手房的看房量、到访量、
签约量明显增加，二手房的交易量持续上
升，市场出现了积极变化。

房地产“白名单”项目贷款已
审批通过2.23万亿元，预计年底
将超4万亿元

国家金融监督管理总局副局长肖远企
介绍，今年年初以来建立了城市房地产融
资协调机制，把合规房地产项目都纳入“白
名单”，推动金融机构增强对房地产“白名
单”项目融资的支持力度。

第一，要将商品住房项目贷款全部纳入
“白名单”，做到“应进尽进”。今后符合“白名
单”标准条件的房地产项目，均应该按照“白名
单”管理，做到“应进尽进”。在具体流程上采取
审核与备案两种形式。第二是进入“白名单”的
项目，商业银行要做到“应贷尽贷”。第三是优
化贷款资金的拨付方式，做到“能早尽早”。

截至10月16日，“白名单”房地产项目
已审批通过贷款达到2.23万亿元。预计到
2024年底，“白名单”项目贷款审批通过金
额将翻倍，超过4万亿元。

将推动专项债用于土地储备
和收购存量商品房政策尽快落地

财政部部长助理宋其超介绍，关于专
项债用于土地储备，主要是支持各地结合

实际情况，与存量土地的业主企业合理确
定收购价格，妥善处理回收存量土地涉及
的债权债务关系，合理确定专项债券项目
内容和地块范围，及时安排债券发行和支
出，提高土地资源的利用效率和债券资金
的使用效益。

关于支持地方用好专项债收购存量商
品房用作保障性住房，这项政策主要是由
地方自主决策、自愿实施，遵循法治化原
则，按照市场化运作，在确保项目融资收益
平衡的基础上，地方可安排专项债券收购
存量商品房用作保障性住房。这一政策将
与其他相关支持政策协同发力，进一步拓
宽地方的资金来源渠道，既可以有效消化
存量，促进供需平衡，也有利于优化增量，
多渠道筹集保障性住房。

下一步，将会同相关部门抓紧明确政
策的细则和要求，推动政策尽快落地。

将通过货币化安置等方式新
增实施100万套城中村改造、危
旧房改造

住房城乡建设部部长倪虹表示，选
择在前期城中村和危旧房改造基础上，
再新增 100万套，并通过货币化的方式，
加大政策的支持力度。货币化安置可以
更好地满足群众自主选择房型、地点等
要求，可以直接搬入新居，也有利于消化
存量商品房。

什么样的项目可以获得政策支持？有
两点：第一首先得是群众改造意愿强烈、安全
隐患比较突出的。第二，项目的两个方案要
比较成熟，一个是征收安置方案要做得扎实，
能够确保征收工作顺利推进，切实维护群众
合法权益；另一个是资金大平衡方案能够做
到项目总体平衡，避免新增地方债务风险。

主要政策有5条：一是重点支持地级
以上城市。二是开发性、政策性金融机构
可以给予专项借款。三是允许地方发行政
府专项债。四是给予税费优惠。五是商业
银行根据项目评估还可以发放商业贷款。

到年底可以让 450 万新市
民、青年人住进保障性住房，支持
地方增加保障性住房面积

住房城乡建设部部长倪虹表示，各城
市政府在结合当地实际优化完善房地产政
策的同时，一定要加大保障力度，兜牢住房
保障这个底线。为适应生育二孩及以上家
庭的需要，要求和支持地方结合实际，适度
增加保障性住房的面积。今年1—9月份，
已经建设筹集了保障性住房 148 万套
（间），到年底可以让450万新市民、青年人
住进保障性住房。

大部分存量房贷利率将在
10月25日批量调整完成

中国人民银行副行长陶玲表示，对于
降低存量房贷利率，预计大部分存量房贷
将在10月25日完成批量调整，意味着大家
在10月26日就可以通过贷款银行的指定
渠道查看调整结果。部分中小银行完成调
整的时间可能会略晚，总体预计会在10月
31日前全部完成。绝大部分借款人都不需
要到银行网点办理，对于房贷为浮动利率
的借款人不需要提出申请，银行会统一批
量调整；房贷为固定利率的借款人可通过
商业银行手机银行、网上银行等渠道办
理。预计，存量房贷利率将平均下降0.5个
百分点左右，总体上将能节省利息支出
1500亿元，惠及5000万户家庭、1.5亿居民。

允许银行向企业发放贷款收
购房企存量土地，央行将提供专
项再贷款支持

中国人民银行副行长陶玲在谈及优化
保障性住房再贷款时表示，9月24日，央行
根据前期的实践需要，为进一步增强对银
行和收购主体的市场化激励，对政策进行
了完善，将人民银行提供的再贷款资金比
例由原来的60%提高到100%。9月29日，
人民银行已正式发布通知，商业银行将于
10月起申请再贷款，最近已经有商业银行
做了申报，相信在各方的共同努力下，存量
房收购工作将取得进一步的积极进展。

针对支持收购房企存量土地，陶玲表
示，人民银行会同有关部门正在抓紧研究，
允许政策性银行、商业银行向有条件的企
业发放贷款，收购房企存量土地，人民银行
提供必要的专项再贷款支持。

暂停供应去化周期过长城市
的商品住宅用地，研究设立收购
存量土地专项借款

自然资源部副部长刘国洪介绍，在住宅
用地供应上，一手抓控新增，一手抓盘存量。
对于去化周期过长的城市我们暂停供应商
品住宅用地；对于去化周期较长的城市，实行

“盘活多少、供应多少”。在盘存量方面，考虑
优先回购企业无力开发或者不愿继续开发、
尚未动工建设的住宅、商服用地，及时匹配专
项债券等资金。还将会同相关部门，研究设
立收购存量土地专项借款，作为专项债券的
补充，中国人民银行提供专项再贷款支持。

房地产增值税调整政策正抓
紧履行相关程序，会及时公告

财政部部长助理宋其超表示，财政部

正在抓紧研究明确与取消普通住宅和非普
通住宅标准相衔接的税收政策，主要包括
增值税和土地增值税。

总的考虑有三个方面：
一是统筹把握相关城市房地产调控的

节奏和地方财政收入形势，作出科学合理
的安排；

二是赋予地方一定的自主权，保持政
策的稳定性和公平性；

三是有效降低房地产企业和购房人负
担，促进房地产市场止跌回稳。

具体政策我们正在抓紧履行相关程
序，经批准后会及时向社会公告。

中国房地产经过三年调整，
市场已经开始筑底

住房城乡建设部部长倪虹表示，有
关部门出台了财税、金融等一系列政策
措施，地方政府因城施策，取消或调减了
限制性措施，支持居民刚性和改善性住
房需求。可以说，有效提振了市场信
心。从市场反映看，很多城市、很多项目
看房量、到访量明显上升，销售量也有不
同程度的增长，房地产的主要指标明显
好转。特别是一线城市，10 月份以来全
线回稳。

倪虹表示，中国的房地产在系列政策
作用下，经过三年的调整，市场已经开始筑
底。我们判断，10月份的数据，会是一个积
极乐观的结果。接下来，要同心协力，把

“组合拳”打好，狠抓落实，让这些政策的效
果能够充分显现，让人民群众能够享受政
策红利。可以说，我们对房地产市场止跌
回稳充满信心。

保交房攻坚战推进有力，已
交付246万套

住房城乡建设部部长倪虹透露，保交
房攻坚战各地推进有力，已经交付了246
万套，成效还是很明显的。保交房攻坚战
给购房人吃下了一颗“定心丸”，对市场预
期也带来明显改变。有关部门成立工作专
班，一手抓“白名单”，解决好项目建设资金
问题，一手抓建设交付进度，压实地方政
府、房地产企业、金融机构等各方责任，按
照市场化、法治化原则，“一楼一策”，分类
推进，早日交付。

有“白名单”的信贷资金支持，有各部
门的通力合作，有地方政府的坚决行动，有
房地产企业的积极努力，相信我们一定能
打赢这场保交房攻坚战，完成好党中央、国
务院交给我们的任务，让广大购房人早日
拿到房子。

（人民日报客户端）

事关房地产市场！

五部门负责人出席发布会，要点速览
10月17日上午，国务院新闻办公室举行新闻发布会，住房城乡建设部部长倪虹和财政部、自然资源部、中国

人民银行、国家金融监督管理总局负责人介绍促进房地产市场平稳健康发展有关情况，并答记者问。

在上海嘉定区拍摄的“沪九条”房地产新政实施后首个开盘项目的现场。新华社记者郑钧天摄


