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乡村全面振兴

如何完善强农惠农富农支持制度？
新华社记者 于文静 郁琼源

解码·二十届三中全会决定

党的二十届三中全会审议通过的《中
共中央关于进一步全面深化改革、推进中
国式现代化的决定》，对“完善城乡融合发
展体制机制”作出系统部署，其中专门提
到“完善强农惠农富农支持制度”。

国务院发展研究中心农村经济研究
部部长叶兴庆表示，近些年来，我国城乡
面貌发生了巨大变化，城乡居民收入比从
2013年的2.81∶1下降到2023年的2.39∶1，
农村基础设施和公共服务明显改善。但
目前城乡差距仍然较大，农业农村现代化
仍然是突出短板，必须加快完善城乡融合
发展体制机制，解放和发展农村社会生产
力，拓展农民增收致富渠道，推动城乡基
本公共服务均等化。

围绕完善强农惠农富农支持制度，
《决定》对完善乡村振兴投入机制、优化农
业补贴政策体系、完善覆盖农村人口的常

态化防止返贫致贫机制、加快健全种粮农
民收益保障机制、统筹建立粮食产销区省
际横向利益补偿机制等作出具体部署。

今年中央一号文件提出，坚持将农业
农村作为一般公共预算优先保障领域，创
新乡村振兴投融资机制。适当提高小麦
最低收购价，合理确定稻谷最低收购价。
继续实施耕地地力保护补贴和玉米大豆
生产者补贴、稻谷补贴政策。扩大完全成
本保险和种植收入保险政策实施范围，实
现三大主粮全国覆盖、大豆有序扩面。探
索建立粮食产销区省际横向利益补偿机
制，深化多渠道产销协作。落实防止返贫
监测帮扶机制，持续加强产业和就业帮
扶，加大对重点地区帮扶支持力度。

今年以来，一系列部署加快落实：全
国全面实施三大粮食作物完全成本保险
和种植收入保险政策；财政部会同农业农

村部多次下达农业生产防灾救灾资金，支
持做好农业防灾减灾救灾，打牢粮食丰收
基础；相关部门深入推进东西部协作，抓
实特色产业培育、产业集群打造、消费帮
扶助农增收、劳务协作提升，抓好教育医
疗帮扶，拓展科技金融领域协作……

“要继续坚持农业农村优先发展，完
善乡村振兴投入机制，加强公共财政强
农惠农富农支持制度，鼓励、支持社会资
金到农村投资兴业。”叶兴庆说，在加大
对乡村振兴普惠性投入支持的同时，要
突出农村低收入人口和欠发达地区这个
重点，不仅要做到防止规模性返贫，而且
要缩小农村内部不同群体和不同地区间
的发展差距。

记者从农业农村部了解到，下一步，
相关部门将在干部配备、要素配置、资金
投入和公共服务等方面，推动采取更加有

力的举措，加快补齐农业农村发展的短
板。同时，将集中力量办好办成一批农民
可感可及的实事，聚焦产业就业发力促进
农民增收，找准抓手载体务实推进乡村治
理，由表及里培育文明乡风，以科学规划
引领宜居宜业和美乡村建设。

其中，在聚焦产业就业发力促进农民
增收方面，各地将因地制宜做好“土特产”
文章，持续壮大乡村富民产业，尤其是着
力发展乡村的新产业新业态。

“扩大农村内部就业、增加农民收入，
新产业新业态的潜力是非常大的。很多企
业到农村去我们也是鼓励的，发展农产品
加工、发展旅游，但是要联农带农，要带着
农民一块致富。”农业农村部有关负责人表
示，要不断拓展农村的就业渠道、增收途
径，促进农民收入持续稳定增长，推动在实
现共同富裕的道路上迈出坚实步伐。
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