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解码·二十届三中全会决定

党的二十届三中全会审议通过的《中
共中央关于进一步全面深化改革、推进中
国式现代化的决定》对“健全推进新型城
镇化体制机制”作出系统部署，其中专门
提出“推行由常住地登记户口提供基本公
共服务制度，推动符合条件的农业转移人
口社会保险、住房保障、随迁子女义务教
育等享有同迁入地户籍人口同等权利，加
快农业转移人口市民化。”

城镇化是现代化的必由之路，推进人
的城镇化重要的环节在户籍制度。党的
十八大以来，我国户籍制度改革进展顺
利、成效显著，城乡统一的户口登记制度
全面建立，户口迁移政策全面放开放宽，
居住证制度全面落实落地。户籍制度改
革的深入推进，极大推动了新型城镇化进

程。我国常住人口城镇化率从2012年的
53.10%提高至2023年的66.16%。

日前，国务院印发《深入实施以人为
本的新型城镇化战略五年行动计划》，对
今后5年深化户籍制度改革作出明确部
署，提出全面落实城区常住人口300万以
下城市取消落户限制要求，全面放宽城区
常住人口300万至500万城市落户条件，
完善城区常住人口500万以上超大特大
城市积分落户政策。

“我们将会同相关部门持续发力、
纵深推进，指导各地在坚持合法稳定就
业或合法稳定住所（含租赁）基本条件
的基础上，因地制宜、因城施策，进一步
放开放宽迁移政策，推行以经常居住地
登记户口制度，更好地促进农业转移人

口进城落户。”公安部治安管理局局长
仇保利说。

仇保利表示，具体来说，对于城区常
住人口300万以下的城市，就业或居住年
限原则上为半年，同时不得附加购买房
屋、投资纳税等额外限制条件；对于城区
常住人口300万至500万的城市，目前有
的就业或居住年限要求还比较高，要进一
步降低年限门槛；对于城区常住人口500
万以上超大特大城市，要进一步调整完善
积分落户政策，有条件的城市要探索取消
积分落户年度名额限制。

农业转移人口市民化是新型城镇化
的首要任务，也是户籍制度改革进一步
深化的关键所在。下一步，不仅要让农
业转移人口进城落户更顺畅、更便捷，还

要进一步提高农业转移人口市民化质
量、提升一些中小城市和县城对产业和
人口的承载能力，为广大农业转移人口
实现由“漂”到“稳”，更好安心安居安业
提供有力保障。

对此，行动计划对实施新一轮农业转
移人口市民化行动作出部署，要求以进城
农民工及其随迁家属为重点、兼顾城市间
流动人口，着力解决好农业转移人口最关
心的稳定就业、子女教育、住房保障、社会
保险等问题，完善农业转移人口市民化激
励政策，健全进城落户农民农村权益维护
政策。并提出，经过5年的努力，农业转
移人口落户城市渠道进一步畅通，常住地
提供基本公共服务制度进一步健全，常住
人口城镇化率提升至接近70%。

加快农业转移人口市民化，
如何深化户籍制度改革？

新华社记者 熊丰

继续完善和发展中国特色社会主义制度，
推进国家治理体系和治理能力现代化！

党的二十届三中全会精神宣传标语口号

记者8月2日从中国科学院空天信息创新研究院获
悉，该院组织开展的珠峰地区地气相互作用立体观测试
验日前正式启动。其间，团队首次利用航空平台在珠峰
地区开展水热碳通量观测试验。

“地面与大气之间的相互作用是生态和气候系统的
重要组成部分。珠峰地区的地气相互作用不仅影响青藏
高原及周边气候，还可通过复杂的气候反馈机制和大气
环流影响全球气候。”试验团队负责人、中国科学院空天
信息创新研究院研究员贾立说。

据介绍，此次开展试验的区域位于西藏自治区定日
县境内珠峰北侧，平均海拔约4200米。试验团队将利用
无人机航空平台开展观测试验，获取地面与大气之间的
水分通量、潜热通量、感热通量、碳通量和辐射通量的空
间分布数据。团队还将结合地面站点和遥感卫星的观测
数据，开展多时空尺度、天-空-地立体综合观测。

“卫星观测范围大，是大区域尺度；地面观测站覆盖
范围较小，是‘点’尺度；无人机观测范围介于两者之间，
是‘面’尺度。”贾立说，“面”尺度观测可构建“点”尺度观
测与大区域尺度观测之间的桥梁。

下一步，团队将整合青藏高原地区地面已有站点、航
空平台、遥感卫星等的观测资料，综合分析高原地区水热
碳通量变化过程特征和机理，进一步探究青藏高原复杂
地表地气相互作用特征，揭示青藏高原环境变化及其气
候反馈的关键机制。 （新华社记者张泉）
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