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看点一：让制止不法侵害更有底气
近年来，一系列正当防卫案件“激活”了正当防

卫制度在刑事司法领域的适用，让“法不能向不法让
步”的理念深入人心。

专家指出，除了刑事司法领域，在实践中，治安
管理处罚领域的正当防卫行为也应厘清法律责任，
促使执法机关敢于认定、善于认定正当防卫行为，避
免出现在双方冲突中，简单认定为“互殴”，以及“谁
闹谁有理、谁伤谁有理”“各打五十大板”等“和稀泥
式”执法，弘扬社会正气。

对此，草案二审稿增加一条规定，“为了免受正
在进行的不法侵害而采取的制止行为，造成损害的，
不属于违反治安管理行为，明显超过必要限度，造成
不应有的损害的，应当减轻或者免除处罚”。

清华大学公共管理学院政府法制研究中心副主
任陈天昊表示：“这样规定，一方面有利于构建衔接
治安管理处罚与刑事处罚的规范体系，为公民对抗
不法侵害提供完备的法律规范依据；另一方面也有
助于震慑不法分子，弘扬见义勇为精神，促进社会公
平正义，推动法治社会建设，保障人民安居乐业。”

看点二：与预防未成年人犯罪法规
定的矫治教育措施相衔接

近年来，一些未成年人严重犯罪案件受到社会
各界关注，引发对“犯罪低龄化”的广泛讨论。最高
人民法院数据显示，近三年来，未成年人违法犯罪数
量总体呈上升趋势，暴露出社会对未成年人不良行
为的前期介入干预不足。

现行的预防未成年人犯罪法细化未成年人犯罪
预防体系，将未成年人的偏常行为划分为不良行为、

严重不良行为等，进行分级干预矫治。有的常委会
委员、部门和社会公众提出，现行的治安管理处罚措
施不足以教育和惩戒违法的未成年人，建议治安管
理处罚法与预防未成年人犯罪法规定的相关矫治教
育措施做好衔接。

我国对未成年人犯罪坚持“教育为主，惩罚为
辅”，未成年人的身份不能成为逃避法律责任的“挡
箭牌”。草案二审稿增加规定，对依法不予处罚或
者不执行行政拘留处罚的未成年人，公安机关应当
依照预防未成年人犯罪法的规定采取相应矫治教
育措施。

北京师范大学法学院教授彭新林认为，这有助
于避免未成年人滑向犯罪深渊，是以“最有利于未成
年人”健康成长的方式矫治未成年人违法犯罪。同
时，进一步明确了公安机关在专门矫治教育中的职
责，有助于促进专门矫治教育法治化运行。

“根据未成年人不良行为的不同类型科学适用
专门矫治教育，是完善专门矫治教育程序法治化的
必要之举，也是落实不良行为未成年人分级处遇制
度的重要方面。”彭新林说。

看点三：拟增加未对动物采取安全
措施致其伤人的处罚规定

不少家庭都会饲养犬只作为陪伴，但有的人文
明养犬意识不强、疏于管理，导致犬只影响他人生
活，甚至伤害他人。

对此，草案二审稿增加规定对“违反有关法律法
规规定，出售、饲养烈性犬等危险动物”，以及“致使
动物伤害他人”的治安管理处罚。

北京大学法学院教授湛中乐认为，民法典中
的相关规定强调造成后果的民事责任，此次将违

规出售、饲养烈性犬等危险动物的情形纳入治安
管理处罚法范畴，意味着公民有权向有关部门投
诉，公安部门有权对当事人采取相应措施，体现出
源头治理的导向。

草案二审稿明确，违反有关法律法规规定，出
售、饲养烈性犬等危险动物的，处警告；警告后不改
正的，或者致使动物伤害他人的，处五日以下拘留或
者一千元以下罚款；情节较重的，处五日以上十日以
下拘留。湛中乐认为，从警告、罚款到拘留，处罚力
度逐步加大，这也充分体现了“过罚相当”原则。

“关键是要明确‘烈性犬’的范围。”北京大学法
学院教授王锡锌表示，目前全国多地多部门对“烈性
犬”的范围规定不一致，建议由有关部门牵头对“烈
性犬”进行科学合理的范围界定。

看点四：对表述不易界定、执法不
易把握的予以修改完善

去年8月提请十四届全国人大常委会第五次会
议审议的草案一审稿，对“在公共场所或者强制他人
在公共场所穿着、佩戴有损中华民族精神、伤害中华
民族感情的服饰、标志”“制作、传播、宣扬、散布有损
中华民族精神、伤害中华民族感情的物品或者言论”
等行为规定了治安管理处罚。

有关方面和社会公众提出，“有损中华民族精神”
“伤害中华民族感情”等表述，主观色彩较强，各有各
的理解，其含义在立法上不易界定、在执法中不易把
握，担心执法中会损害公众的正当权益和正常生活。

全国人大常委会法制工作委员会发言人黄海华
介绍，经广泛征求意见并综合考虑，草案二审稿拟作
出更有针对性、更具体的修改完善。

（新华社记者 熊丰 冯家顺）

治安管理处罚法修订草案二审稿四大看点
治安管理处罚法修订草案日前提请十四届全国人大常委会会议二次审议。去年8月，全国人大常委会会议对

修订草案进行了初次审议。会后，根据各方面意见，全国人大宪法和法律委员会对修订草案进行了修改完善。
围绕近年来社会治安领域出现的新情况、新问题，此次提请审议的治安管理处罚法修订草案二审稿，增加公民

为免受正在进行的不法侵害有权采取制止行为的规定；完善涉未成年人的违反治安管理行为的规定；增加对违法
出售、饲养烈性犬等危险动物，以及致使动物伤害他人的治安管理处罚等。

新华社北京6月28日电（记者孙奕 马
卓言）6月 28日上午，和平共处五项原则发
表70周年纪念大会在北京人民大会堂隆重
举行。国家主席习近平出席纪念大会并发
表题为《弘扬和平共处五项原则，携手构建
人类命运共同体》的重要讲话。

仲夏时节，天高云阔。人民大会堂金色
大厅，庄严辉煌，高朋满座。

上午十时许，在恢弘的《和平－命运共
同体》乐曲声中，习近平步入金色大厅。

习近平同出席纪念大会的各国政要一
一握手，亲切互动。

在热烈的掌声中，习近平发表重要讲话。
习近平指出，在近现代人类社会发展的

历史进程中，处理国与国关系，共同维护世
界和平与安宁，促进全人类发展与进步，始
终是各国不懈探索的重大命题。70 年前，
民族独立和解放运动风起云涌，世界殖民
体系土崩瓦解。冷战阴云笼罩世界，“强权
即公理”甚嚣尘上，刚刚获得独立的新生国
家渴望维护国家主权、发展民族经济。中
国领导人首次完整提出互相尊重主权和领
土完整、互不侵犯、互不干涉内政、平等互
利、和平共处五项原则，并将其纳入中印、
中缅联合声明，共同倡导将五项原则确立
为指导国家间关系的基本准则。这成为国
际关系史上的伟大创举，具有划时代的重
大意义。

70年来，和平共处五项原则跨越时空、
超越隔阂，经久愈韧、历久弥新，成为开放包
容、普遍适用的国际关系基本准则和国际法
基本原则，为国际关系和国际法治树立了历
史标杆，为不同社会制度国家建立和发展关
系提供了正确指导，为发展中国家团结合
作、联合自强汇聚了强大合力，为国际秩序
改革和完善贡献了历史智慧，为人类进步事
业作出了不可磨灭的历史贡献。

习近平强调，70 年后的今天，面对“建

设一个什么样的世界、如何建设这个世界”
的重大课题，中国又给出了构建人类命运
共同体这个时代答案。构建人类命运共同
体理念与和平共处五项原则一脉相承，都
根植于亲仁善邻、讲信修睦、协和万邦的中
华优秀传统文化，都彰显了中国外交自信
自立、坚持正义、扶弱扬善的精神风骨，都
体现了中国共产党人为人类作出新的更大
贡献的世界情怀，都展现了中国坚持走和
平发展道路的坚定决心，是新形势下对和
平共处五项原则最好的传承、弘扬、升华。
这一理念立足于国与国命运交织、休戚与
共的客观现实，树立了平等和共生的新典
范；顺应和平、发展、合作、共赢的时代潮
流，开辟了和平和进步的新境界；着眼世界
多极化和经济全球化的历史大势，丰富了
发展和安全的新实践。

习近平指出，面对和平还是战争、繁荣
还是衰退、团结还是对抗的历史抉择，我们
比以往任何时候都更加需要弘扬和平共处
五项原则的精神内涵，朝着构建人类命运
共同体的崇高目标不懈努力。

——我们要坚持主权平等的原则。倡
导平等有序的世界多极化，确保各国都能
在多极体系中找到自己的位置，都能在遵
守国际法前提下发挥应有的作用，确保世
界多极化进程总体稳定和具有建设性。

——我们要夯实相互尊重的基础。尊
重彼此的核心利益和重大关切，尊重各国
人民自主选择的发展道路和制度模式，共
同维护好不干涉别国内政这一“黄金法
则”，共同反对把自己的意志强加于人，反
对搞阵营对抗和各种“小圈子”，反对强迫
别国选边站队。

——我们要实现和平安全的愿景。共
担维护和平责任，同走和平发展道路，共谋
和平、共护和平、共享和平。践行全球安全
倡议，以合作促发展、以合作促安全，构建

起更为均衡、有效、可持续的安全架构。
——我们要汇聚共筑繁荣的动力。倡

导普惠包容的经济全球化，推进高质量共
建“一带一路”，践行全球发展倡议，让各国
人民共享发展成果，共谋发展繁荣。

——我们要秉持公道正义的理念。倡导
共商共建共享的全球治理观，践行真正的多
边主义，坚持国际规则由各国共同书写、共
同维护，世界上的事要由各国商量着办。

——我们要展现开放包容的胸襟。践
行全球文明倡议，促进各国人民相知相亲，
促进各种文明包容互鉴。这个世界完全容
得下各国共同发展、共同进步。不同文明
完全可以在平等相待、互学互鉴中兼收并
蓄、交相辉映。

习近平强调，70年历史发展反复证明，
加强团结合作、增进沟通理解是各国共迎
挑战、共创未来的有效途径。“全球南方”声
势卓然壮大，为推动人类进步发挥了举足
轻重的作用。站在新的历史起点上，“全球
南方”应当以更加开放包容的姿态携手共
进，走在推动构建人类命运共同体的前列。

我们要共同做维护和平的稳定力量，推
动以和平方式解决国家间分歧和争端，建设
性参与国际地区热点问题的政治解决；共同
做开放发展的中坚力量，推动发展重回国际
议程中心位置，重振全球发展伙伴关系，深
化南南合作和南北对话；共同做全球治理的
建设力量，积极参与全球治理体系改革和建
设，努力扩大各方共同利益，推动全球治理
架构更为均衡有效；共同做文明互鉴的促进
力量，增进世界各国不同文明沟通对话，加
强治国理政交流，深化教育、科技、文化、地
方、民间、青年等领域交往。

习近平宣布，为更好支持“全球南方”合
作，中方将设立“全球南方”研究中心，未来
5年向“全球南方”国家提供1000个“和平共
处五项原则卓越奖学金”名额、提供10万个

研修培训名额，并启动“全球南方”青年领
军者计划。继续用好中国－联合国和平与
发展基金、全球发展和南南合作基金、气候
变化南南合作基金，同有关方共同设立落
实全球发展倡议三方合作示范中心，在国
际农业发展基金续设南南及三方合作基
金。中方愿同更多“全球南方”国家商谈自
由贸易安排，继续支持世界贸易组织发起
的促贸援助倡议并持续注资“中国项目”，
欢迎更多“全球南方”国家加入《数字经济
和绿色发展国际经贸合作框架倡议》。

习近平强调，和平共处五项原则早已载
入中国宪法，成为中国独立自主和平外交政
策的基石。中国走和平发展道路的决心不
会改变，同各国友好合作的决心不会改变，
促进世界共同发展的决心不会改变。中国
将继续弘扬和平共处五项原则，同各国携手
推动构建人类命运共同体，为维护世界和
平、促进共同发展作出新的更大贡献。

习近平最后指出，今天，推动人类和平
和发展事业的接力棒，历史地落到我们这
一代人手中。让我们以纪念和平共处五项
原则发表70周年为起点，肩负历史使命，携
手勇毅前行，共同推动构建人类命运共同
体、开创人类社会更加美好的未来！

李强主持纪念大会。
蔡奇、王毅、李书磊、姜信治等出席。
越南共产党中央原总书记农德孟，缅甸

前总统登盛，巴西前总统、新开发银行行长
罗塞夫，南非前总统莫特兰蒂，埃塞俄比亚
前总统穆拉图，斯里兰卡前总统拉贾帕克
萨，日本前首相鸠山由纪夫，意大利前总理
达莱马，法国前总理德维尔潘，韩国前总理
李海瓒等政要，以及中共中央、全国人大、
国务院、全国政协等有关部门负责人，国际
和地区组织代表、来自100多个国家的驻华
使节、中外专家学者、友好人士、媒体和工
商界代表共约600人参加。

和平共处五项原则发表70周年
纪念大会在北京隆重举行

习近平出席大会并发表重要讲话


