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第一章 总则

第一条 根据《中华人民共和国生态环境法

典》、《中华人民共和国草原法》及相关法律、法

规，结合自治区实际，制定本办法。

第二条 在自治区行政区域内从事草原规

划、保护、修复、利用和管理活动，适用本办法。

第三条 各级人民政府应当对草原实行科学

规划、全面保护、重点建设、合理利用，加强管理，

将草原保护、修复和利用纳入国民经济和社会发

展规划。

市（地）、县（市、区）、乡（镇）人民政府应当建

立草原保护与建设目标管理责任制。

第四条 自治区人民政府草原行政主管部门

主管全区的草原监督管理工作。

市（地）、县级人民政府草原行政主管部门主

管本行政区域内草原监督管理工作。

乡镇人民政府应当加强对本行政区域草原

保护、修复、利用情况的监督检查，根据需要可以

设专职或者兼职人员负责具体监督检查工作。

第五条 自治区、市（地）以及以畜牧业为主

的县应当逐步建立健全草原科学研究与推广机

制，加强草原科技队伍建设，积极开展草原科学

研究，提高草原建设管理的科学技术水平。

自治区鼓励科技人员开展草原科学研究和

技术服务，指导农牧民进行草原建设、保护与合

理利用。

第六条 县级以上人民政府草原行政主管部

门，应当建立草原违法案件举报制度。

任何单位和个人都有权对破坏草原的行为

进行检举和控告。

第七条 自治区各级人民政府对在草原管

理、保护、修复、利用和科学研究等工作中做出显

著成绩的单位和个人，给予表彰奖励。

第二章 草原规划

第八条 县级以上人民政府林业草原主管部

门可以根据实际需要，会同有关部门组织编制草

原保护修复利用等相关专项规划。

第九条 县级以上人民政府草原行政主管部

门和同级统计部门共同制定草原统计调查办法，

依法对草原的面积、等级、产草量、载畜量等进行

统计，定期发布草原统计资料。

第十条 自治区建立草原生产与生态监测预

警、预报系统。

自治区人民政府应当根据不同生态、气候、

草原主要类型及畜牧业生产特点，建立草原资源

动态监测站。

县级以上人民政府草原行政主管部门对草

原的面积、等级、植被构成、生产能力、自然灾害、

生物灾害等草原基本状况，以及草原保护与建设

效益实行动态监测，及时为本级政府和有关部门

提供动态监测和预警信息服务。

县级以上人民政府获取预警信息后，应当及

时采取相应的预防、控制和治理措施。

第三章 草原经营

第十一条 国家所有集体使用和集体所有的

草原，可以由本集体经济组织内的家庭承包或者

联户承包，从事畜牧业生产。

第十二条 依法确定给全民所有制经济组织

和部队、机关、学校、寺庙等使用的草原，由县级

以上人民政府登记造册，核发草原使用证，确认

草原使用权。

第十三条 草原使用权证、草原承包经营权

证由县级人民政府核发。草原所有权、使用权

和承包经营权受法律保护，任何单位和个人不

得侵犯。

草原使用权证、草原承包经营权证由自治区

人民政府草原行政主管部门统一印制，除按规定

收取工本费外，不得收取其他费用。

第十四条 承包经营草原，发包方和承包方

应当签订书面合同。国家所有集体使用的草原，

乡（镇）人民政府为发包方，集体所有的草原，村

集体经济组织或者村民委员会为发包方；经营者

为承包方。

第十五条 承包经营合同的主要内容包括双

方的权利和义务，承包使用的草原面积、类型、等

级、四至界限、期限、用途、违约责任等。

第十六条 草原使用或经营中发生争议的，

应当按照勘界执行；没有勘界的，可根据现状，参

照历史，在当地人民政府草原行政主管部门的指

导下，由争议双方本着互谅、互让、有利于团结和

发展生产的精神协商解决；协商不成的，由各级

人民政府按下列规定处理：

（一）牧（农）户之间，村与村之间的草原争

议，由乡（镇）人民政府处理；

（二）乡与乡，乡与县属全民所有制单位之间

的草原争议，由县人民政府处理；

（三）县与县，县与地区所属全民所有制单位

之间的草原争议，由市（地）人民政府处理；

（四）地区与地区，地区与自治区所属的全民

所有制单位之间的草原争议，由自治区人民政府

处理。

在草原争议未解决之前，当事人必须维持

草原利用现状，任何一方不得破坏草原和草原

围栏、畜圈、水利等设施，不得新建生活、生产

设施。

第十七条 有下列情形之一的，可以依法变

更或者终止草原承包经营权：

（一）因国家建设征收、征用草原改变草原用

途的；

（二）因维护草原生物多样性、保护生态安全

需要建立自然保护区的；

（三）承包方自愿放弃或全家迁入设区的市，

转为非农业户口的；

（四）由于重大自然灾害等特殊情况需要调

整的；

（五）承包经营者不按承包经营合同履行约

定义务，造成草原生态环境严重破坏的；

（六）因其他原因不能管理、利用草原的。

第十八条 草原承包经营权可以按照平等、

自愿、有偿的原则依法转让。

转让草原承包经营权，不得改变草原的用

途；同等条件下，应当优先在草原所有权单位内

部转让，或者按行政区域管辖就近转让。

第十九条 草原承包经营权依法进行转让

的，由转让方和受让方向发包方提出申请，经发

包方同意，当事人双方应当签订转让协议。

第二十条 草原承包经营权转让后，受让方

再次转让的，应当经原发包方和承包方的同意，

方可依法进行。

第二十一条 实行草原承包经营责任制，

应当兼顾野生动物的食草、饮水和迁徙等生存

条件。

第四章 草原建设

第二十二条 县级以上人民政府应当加大草

原建设的投入，加强草原建设。

自治区鼓励单位和个人投资建设草原，按照

谁投资、谁受益的原则，保护草原投资建设者的

合法权益。

第二十三条 自治区人民政府应当鼓励、支

持和引导单位及个人进行人工草地建设；提倡和

推广在轮休地、弃耕地种植牧草，进行天然草地

改良、饲草料基地建设；开展防抗灾基地、草原围

栏、饲草料储备、牲畜棚圈等生产设施建设。

第二十四条 各级人民政府应当按照草原保

护、修复、利用规划，对沙化、退化、盐碱化、荒漠

化、鼠虫害和水土流失的草原，划定治理区，组织

专项治理。

第二十五条 县级以上人民政府草原行政主

管部门应当建设牧草种子繁育基地，因地制宜地

选育、引进、推广优良牧草品种。对种子的生产、

加工、检验、检疫，应当按照国家有关法律、法规

的规定进行。

第二十六条 各级人民政府安排用于草原建

设的资金，任何单位或者个人不得截留、挪用。

第五章 草原利用和保护

第二十七条 自治区实行退耕还草、退牧还

草制度。

各级人民政府应当实行基本草原保护制度，

草畜平衡制度，禁牧、休牧和轮牧制度。

第二十八条 自治区人民政府草原行政主管

部门，应当按照国务院草原行政主管部门制定的

草原载畜量标准，根据自治区实际，制定自治区

草原载畜量标准。

县级人民政府应当根据自治区的草原载畜

量标准，结合当地实际，确定科学、合理的载畜

量，层层签订草畜平衡责任书，保持草畜平衡。

县级人民政府应当每 5 年对草畜平衡情况

复核一次，并予以公布。

草原承包经营者应当合理利用草原，以草定

畜，不得超载过牧。

第二十九条 自治区提倡在农区、半农半牧

区和有条件的牧区实行牲畜舍饲或者半舍饲。

第三十条 遇自然灾害等特殊情况需要调剂

使用草原的，由双方协商解决；需要跨行政区域

临时调剂使用草原的，由当地人民政府或者共同

的上级人民政府协商解决。达成一致意见的，应

当签订借用草原合同，约定临时借用草原的期

限、范围和补偿费用等。

严禁以借用、调剂草原为由长期占用他人草

原，不得在临时占用的草原上修建永久性建筑物

和构筑物。

第三十一条 在草原上修建直接为草原保护

和畜牧业生产服务的工程设施由县级以上人民

政府草原行政主管部门批准。

因国家和地方建设需要征收、征用或者临时

使用草原的，按照《中华人民共和国土地管理法》

和《西藏自治区实施〈中华人民共和国土地管理

法〉办法》的有关规定办理。

第三十二条 禁止在草原上挖取草皮和开垦

草原。

禁止在荒漠、半荒漠和严重退化、沙化、盐碱

化、石漠化、水土流失的草原以及生态脆弱区的

草原上采挖植物和从事破坏草原植被的其他活

动，法律、行政法规另有规定的除外。

第三十三条 各级人民政府应当加强对草原

生态环境的保护，并采取相应的保护措施。

任何单位和个人应当履行保护草原生态环

境的义务，不得随意倾倒废水、废气、废渣、垃圾

及其他污染物。

第三十四条 更新草原、建立人工草地，应按

照自治区有关部门制定的人工草地区划，经充分

论证后进行。

第三十五条 各级人民政府对水土流失严

重、有沙化趋势、需要改善生态环境的已垦草原，

应当有计划、有步骤地退耕还草。

第三十六条 在草原上开展经营性旅游活

动，应当符合有关草原保护、修复、利用规划，并

不得侵犯草原所有者、使用者和承包经营者的合

法权益，不得破坏草原植被。

第三十七条 除抢险救灾和农牧民搬迁的机

动车辆外，禁止其他机动车辆在草原上离开固定

的公路线行驶；因地质勘探、科学考察、工程测绘

等活动确需离开固定公路线在草原上行驶的，应

当事先向所在地县级人民政府草原行政主管部

门报告行驶区域和行驶路线，并按照报告的行驶

区域和行驶路线在草原上行驶。

第三十八条 在草原上从事采土、采砂、采石

等作业活动，应当报县级人民政府草原行政主管

部门批准；开采矿产资源的，应当依法办理有关

手续。

经批准在草原上从事本条第一款所列活动

的，应当在规定的时间、区域内，按照准许的采挖

方式作业，并采取保护草原植被的措施。

在他人承包的草原上从事本条第一款所列

活动的，还应当事先征得草原承包者的同意。

第三十九条 在草原上采挖冬虫夏草等名贵

药用植物，对草原植被造成损害的，应当向当地

人民政府缴纳草原植被恢复费。草原植被恢复

费应当专门用于草原植被恢复。

第四十条 县级以上人民政府应当做好草

原 鼠 害 、病 虫 害 和 毒 害 草 防 治 的 组 织 管 理 工

作。县级以上人民政府草原行政主管部门应当

采取措施，加强草原鼠害、病虫害和毒害草监测

预警、调查以及防治工作，组织研究和推广综合

防治的办法。

禁止在草原上使用剧毒、高残留以及可能导

致二次中毒的农药。

第四十一条 各级人民政府负责本行政区域

草原防灭火工作，发挥群防作用；县级以上人民

政府组织应急管理、林业草原、公安等有关部门

密切配合做好草原火灾的科学预防、扑救和处置

工作。综合性消防救援队伍承担国家规定的草

原火灾扑救任务和预防相关工作。

第四十二条 由国家投资、集体筹资建设的

草原设施，可以确定给草原使用者或者承包经营

者使用、管理和维护。

草原上的围栏、人畜饮水设施、水利工程等

基础设施不得破坏或者随意拆除；确需拆除的，

应当经所在地人民政府同意。

第六章 监督检查

第四十三条 自治区、市（地）以及以畜牧业

为主的县应当设立草原监督管理机构。草原监

督管理机构履行下列职责：

（一）宣传、贯彻草原法律、法规；

（二）监督、检查草原法律、法规的执行情况，

对违法行为进行查处；

（三）办理草原使用权证、承包经营权证的登

记、造册工作；

（四）办理征收、征用临时占用草原的有关

事宜；

（五）对征收、征用草原和草原建设项目等进

行现场勘验；

（六）参与草原争议的调解，办理调剂使用草

原的相关工作；

（七）办理其他有关草原监督管理事项。

第四十四条 草原监督检查人员履行职责

时，有权采取以下措施：

（一）要求被检查单位或者个人提供有关草

原权属的文件和资料，进行查阅或者复印；

（二）要求被检查单位或者个人对草原权属

等问题作出说明；

（三）进入检查现场进行拍照、摄像和勘测；

（四）责令被检查单位或者个人停止违法行

为，履行法定义务。

第四十五条 草原监督检查人员在执行公

务时，应当出示执法证件，做到公正、公平、公开

执法。

任何单位和个人不得阻挠、抗拒或以煽动群

体闹事等其他方式妨碍草原监督检查人员依法

执行公务。

第七章 法律责任

第四十六条 违反本办法第十六条第二款规

定的，由县级人民政府草原行政主管部门责令其

限期恢复植被；造成损失的，依法承担赔偿责任。

第四十七条 违反本办法第二十六条规定，

截留、挪用草原建设资金的，对有关责任人给予

行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第四十八条 违反本办法第二十八条第四

款规定的，由县级人民政府草原行政主管部门

给予警告，并责令其在规定的期限内出栏超载

的牲畜。

第四十九条 违反本办法第三十条第二款

规定的，由县级人民政府草原行政主管部门责

令限期退还、拆除，逾期不退还、拆除的，强制

拆除，所产生的费用由违法者承担；由此给草

原所有者或使用者造成损失的，依法承担赔偿

责任。

第五十条 违反本办法第三十二条第一款规

定，在草原上挖取草皮的，由县级人民政府草原

行政主管部门责令其停止违法行为，限期恢复植

被，没收违法所得，并处违法所得二倍以上五倍

以下的罚款；没有违法所得的，可以并处草原被

破坏前三年平均产值的十倍以上二十倍以下的

罚款；给草原所有者或使用者造成损失的，依法

承担赔偿责任。

第五十一条 违反本办法第三十六条规定，

在草原上开展经营性旅游活动，破坏草原植被

的，由县级以上人民政府草原行政主管部门依据

职权责令停止违法行为，限期恢复植被，没收违

法所得，可以并处违法所得一倍以上二倍以下的

罚款；没有违法所得的，可以并处草原被破坏前

三年平均产值六倍以上十二倍以下的罚款；给草

原所有者或者使用者造成损失的，依法承担赔偿

责任。

第五十二条 违反本办法第三十七条规定

的，由县级人民政府草原行政主管部门责令停止

违法行为，限期恢复植被，可以并处草原被破坏

前三年平均产值三倍以上九倍以下的罚款；给草

原所有者或者使用者造成损失的，依法承担赔偿

责任。

第五十三条 未经批准或者未按照规定的时

间、区域和采挖方式在草原上进行采土、采砂、采

石等活动的，由县级人民政府草原行政主管部门

责令停止违法行为，限期恢复植被，没收非法财

物和违法所得，可以并处违法所得一倍以上二倍

以下的罚款；没有违法所得的，可以并处二万元

以下的罚款；给草原所有者或者使用者造成损失

的，依法承担赔偿责任。

第五十四条 违反本办法第四十五条第二款

规定的，依法给予治安处罚；构成犯罪的，依法追

究刑事责任。

第五十五条 草原监督机构和草原管理机构

工作人员以及相关国家机关工作人员有下列行

为之一的，由所在单位或者上级主管部门给予行

政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任：

（一）滥用职权、徇私舞弊、侵犯草原使用权

或经营权的；

（二）截留、挪用草原植被恢复费的；

（三）对违法行为不予查处，造成严重后果的；

（四）未及时提供草原生产与生态监测预警

信息，或接到预警信息未及时采取相应措施的。

第五十六条 违反本办法其他规定的，依照

法律法规的相关规定处罚。

第八章 附则

第五十七条 国有农、林、牧场依照本办法对

其范围内的草原进行管理和建设，并接受当地人

民政府草原监督管理机构的监督。

第五十八条 本办法所称草原，是指天然草

原、人工草地、疏林草地、灌木草地和退耕还草

地；人工草地不包括城镇绿化草地；疏林草地是

指林木郁闭度在 0.2以下的疏林草地。

第五十九条 本办法自 2007 年 3 月 1 日起施

行，1994 年 10 月 27 日由自治区第六届人大常委

会公布的《西藏自治区实施〈中华人民共和国草

原法〉细则》同时废止。

西藏自治区实施《中华人民共和国草原法》办法
（1994年 10月 27日西藏自治区第六届人民代表大会常务委员会第十一次会议通过 根据2001年 11月 23日西藏自治区第七届人民

代表大会常务委员会第二十三次会议《关于修改〈西藏自治区实施《中华人民共和国草原法》细则〉的决定》第一次修正 2006年 11月 29日
西藏自治区第八届人民代表大会常务委员会第二十七次会议修订 根据2010年 7月 30日西藏自治区第九届人民代表大会常务委员会
第十七次会议《关于修改〈西藏自治区实施《中华人民共和国防洪法》办法〉等11件法规的决定》第二次修正 根据2015年 11月 26日西藏
自治区第十届人民代表大会常务委员会第二十一次会议《关于修改〈西藏自治区实施《中华人民共和国草原法》办法〉的决定》第三次
修正 根据2022年 12月 9日西藏自治区第十一届人民代表大会常务委员会第四十三次会议《关于修改〈西藏自治区道路交通安全条例〉
等 6件地方性法规的决定》第四次修正 根据 2026年 9月 23日西藏自治区第十二届人民代表大会常务委员会第二十五次会议《关于
修改〈西藏自治区大气污染防治条例〉等6件地方性法规和废止〈西藏自治区环境保护条例〉的决定》第五次修正）

进入金秋十月，天气日渐转凉，昼

夜温差大，如何科学养生防病？记者进

行了采访。

关节养护保暖有度

随着天气转凉，一些关节炎患者晨

起时会感觉关节更僵、更痛。中国中医

科学院广安门医院风湿病科主任医师

焦娟说，这与气温下降、夜间活动减少

后关节和周围肌肉僵硬有关。

焦娟建议，膝、手、腰背等容易不适

的部位要注意保暖。晨起手指僵硬时，

可以先缓慢握拳、松拳，每次握拳持续 1

至 3 秒后松开，重复 10 至 20 次；腰背、膝

关节僵硬时，可先在床上做轻缓的屈伸

和左右摆动，等身体逐渐活动开后再下

床。局部不适时，可通过温水浸泡等方

式帮助放松。

在用药方面，焦娟提示，膏药和止

痛药都不要自行“加量”。膏药应按照

说 明 书 或 医 嘱 使 用 ，贴 敷 后 如 果 出 现

明显灼热、瘙痒、红肿甚至水疱，应及

时 取 下 。 止 痛 药 每 次 只 能 吃 1 种 ，如

果关节突然出现明显红、肿、热、痛，活

动明显受限，或伴有发热等情况，要及

时就医。

牙龈出血不要只想着“降火”

秋季空气湿度明显下降，气候变得

干燥，一些人刷牙时牙龈易出血。

北京大学口腔医院副院长蔡志刚

表示，牙龈出血不要只想着“降火”。刷

牙时经常出血，常见原因是牙菌斑长期

堆积，引起牙龈炎症。这个时候不能因

为怕出血就不刷牙，否则牙菌斑越积越

多，炎症反而可能加重。

蔡 志 刚 建 议 ，日 常 要 坚 持 早 晚 刷

牙，并使用牙线、牙缝刷等清洁牙缝。

如果已经形成牙结石，仅靠刷牙、漱口

水或者所谓“去火”并不能去除，需要到

医院进行专业检查和清洁。

专 家 表 示 ，牙 周 问 题 可 以 发 生 在

不同年龄阶段，老年人出现牙龈出血、

牙 齿 松 动 时 ，不 要 认 为“ 治 了 也 没

用”。坚持做好口腔清洁，定期进行口

腔检查，出现持续出血、牙龈退缩或牙

齿 松 动 及 时 就 医 ，有 助 于 尽 可 能 保 留

天然牙，更好地保障咀嚼、营养摄入和

生活质量。

做好传染病健康防护

“手足口病、诺如病毒都可能再次

感染，既往感染并不意味着以后不会再

得。”中国疾控中心研究员彭质斌提示，

国庆假期外出、聚会增多，要注意做好

手卫生、饮食卫生和个人防护。

彭质斌建议，饭前便后、外出归来

要用肥皂或洗手液配合流动水认真洗

手，揉搓不少于 20 秒。诺如病毒对酒精

不敏感，不能完全依赖于常用的免洗消

毒液代替洗手。外出期间不喝生水，不

吃生冷、不洁食物，海鲜、贝类等要煮熟

煮透。

专家建议，酒店、民宿等室内场所

要注意通风，老年人、儿童和慢性病患

者 尽 早 完 成 流 感 疫 苗 接 种 ，以 降 低 感

染 后 发 生 重 症 的 风 险 。 此 外 ，旅 行 期

间 要 留 意 自 己 和 家 人 的 健 康 状 况 ，出

现发热、皮疹、呕吐、腹泻等症状，应及

时就医。

（据新华社北京电）

据新华社北京电（记者 刘开雄）

国家外汇管理局发布的《2026 年上半

年中国国际收支报告》显示，2026 年

上 半 年 ，外 商 股 权 性 质 直 接 投 资 为

638亿美元，同比增长 55%。

报告显示，外商股权性质直接投

资中，反映长期投资意愿的资本金净

增加 431 亿美元；外资企业在境内的

收益再投资同比增长 31%，表明外资

企业将经营所得更多用于在华投资

兴业。

分部门看，非金融部门和金融部

门吸收外商股权性质直接投资分别

为 578 亿美元和 60 亿美元。高技术服

务业和高技术制造业新增资本金同

比增长 61%，占非金融部门总体新增

资本金的 36%，较去年同期占比提高

11 个 百 分 点 ，外 商 直 接 投 资 从 看 重

“中国制造”的成本和规模优势，逐步

向共同参与“中国创造”转变。

在对外股权性质直接投资方面，

2026 年上半年，我国对外股权性质直

接 投 资 为 692 亿 美 元 ，同 比 增 长

10%。分部门看，非金融部门对外股

权投资 489 亿美元，金融部门对外股

权投资 203 亿美元。非金融部门对外

股权投资中，制造业、租赁和商务服

务业、批发和零售业占比居前，分别

为 52%、19%和 11%。

报告认为，我国企业继续拓展全

球化布局，为全球产业链供应链稳定

畅通作出积极贡献。

秋季如何养生防病，专家给出这份“健康指南”
新华社记者 李恒

今年上半年外商股权性质直接投资同比增长 55%


