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第一条 为了做好陆生野生动物造

成人身伤亡、财产损失的补偿工作，维

护生物多样性和生态平衡，促进人与自

然和谐共生，根据《中华人民共和国生

态环境法典》、《中华人民共和国青藏高

原生态保护法》、《中华人民共和国野生

动物保护法》等法律、行政法规，结合自

治区实际，制定本规定。

第二条 在自治区行政区域内，因

陆生野生动物造成人身伤亡、财产损失

的补偿工作，适用本规定。

本规定所称陆生野生动物，包括国

家重点保护陆生野生动物，自治区重点

保护陆生野生动物，有重要生态、科学、

社会价值的陆生野生动物以及其他致

害严重的陆生野生动物。其他致害严

重的陆生野生动物名录由自治区林业

草原主管部门制定并公布。

因陆生野生动物造成人身伤亡，符

合工伤保险有关规定的，适用其规定。

因人工繁育、经营利用、运输陆生

野生动物等造成人身伤亡、财产损失，

依据相关法律法规由侵权责任主体负

责赔偿的，不适用本规定。

第三条 县级以上人民政府应当组

织有关单位和个人积极开展陆生野生

动物致害综合防控，通过建设隔离防护

设施、设置安全警示标志、强化监测预

警、开展防护知识宣传等，科学预防陆

生野生动物可能造成的危害。

第四条 自治区、设区的市（地区）

人民政府（行署）林业草原主管部门负

责陆生野生动物致害补偿的业务指导

和监督工作。

县（区、市）人民政府林业草原主管

部门负责陆生野生动物致害补偿的申

请受理、核实认定、补偿给付、政策宣传

工作。

乡镇人民政府、街道办事处应当配

合做好陆生野生动物致害补偿工作。

村（居）民委员会协助做好相关工作。

县 级 以 上 人 民 政 府 发 展 改 革 、财

政、公安、民政、自然资源、生态环境、住

房城乡建设、农业农村、医疗保障、卫生

健康、审计、统计等部门应当按照各自

职责，做好陆生野生动物致害补偿相关

工作。

第五条 县级以上人民政府应当将

陆生野生动物致害的预防控制、宣传培

训、损失补偿经费列入财政预算，按照

事权和支出责任划分的原则，由自治

区、设区的市（地区）、县（区、市）分级承

担。

县级以上人民政府财政、审计部门

应当依法对补偿经费使用情况实施监

督。

第六条 县级以上人民政府可以采

取政府直接补偿或者购买保险的方式

进行补偿。通过政府购买保险方式补

偿的，补偿情形和补偿标准应当符合本

规定。

鼓励县级以上人民政府推动保险

机构开展陆生野生动物致害赔偿保险

业务。

第七条 陆生野生动物造成人身伤

亡、财产损失，有下列情形之一的，可以

申请补偿：

（一）造成人身伤害或者死亡；

（二）造成依法划定放牧区域内或

者圈养区域内的牲畜、家禽伤亡；

（三）造成依法划定的生产经营范

围内种植的农作物、经济作物、经济林

木损毁；

（四）造成房屋（放牧点生产生活用

房）、家具家电、畜圈等合法财产损毁；

（五）县级以上人民政府林业草原

主管部门依法规定的其他情形。

任何单位和个人不得以虚报、冒领

等方式骗取陆生野生动物致害补偿。

第八条 陆生野生动物造成人身伤

亡、财产损失，有下列情形之一的，不予

补偿：

（一）挑逗、攻击、违规饲喂陆生野

生动物；

（二）未经批准擅自进入自然保护

地禁入区域或者经批准进入自然保护

地不遵守相关规定；

（三）其他违反法律法规相关规定

造成人身伤亡、财产损失。

第九条 陆生野生动物造成人身伤

亡、财产损失申请补偿的，申请人应当

在受害人治疗终结或者死亡之日起 30

日内、知道或者应当知道财产损失发生

之日起 30 日内提出补偿申请。申请伤

残补偿的，伤残鉴定时间不计入申请期

限。

补偿申请可以书面提出，也可以口

头提出。口头提出的，受理机构应当制

作笔录。鼓励运用互联网、移动终端等

为申请补偿提供便利。

受理申请的部门应当公开陆生野

生动物致害补偿申请受理电话、工作地

址等。

申请人应当保护、记录现场。

第十条 申请人身伤亡补偿的，应

当提交下列材料：

（一）医疗救治费用票据以及报销

凭证；

（二）申请伤残补偿的，还应当提供

具有相应资质机构出具的伤残等级鉴

定意见书；

（三）申请死亡补偿的，还应当提供

死亡证明。

申请财产损失补偿的，应当提交下

列材料：

（一）财产损毁地点、种类、数量、价

值等基本情况；

（二）录像、图片、证人证言等有关

证明材料。

第十一条 接到陆生野生动物造成

人身伤亡或者财产损失补偿申请的，应

当如实记录受害人和事件基本情况，一

次性告知申请所需材料，并及时开展调

查工作。

调查工作应当客观、公正、及时，做

好调查笔录和现场影像取证，并在受理

申请之日起 10 个工作日内提出初步处

理意见，报送县（区、市）人民政府林业

草原主管部门。

第十二条 县（区、市）人民政府林

业草原主管部门应当自收到初步处理

意见之日起 5 个工作日内进行核实，提

出补偿或者不予补偿的意见，书面告知

申请人，并在损害发生地或者受害人所

在地村（居）民委员会进行公示，公示期

限为 7日。

公示期间有异议的，县（区、市）人

民政府林业草原主管部门应当在 5 个

工作日内完成复核；公示期满没有异

议或者异议不成立的，应当在 3 个工作

日内作出补偿或者不予补偿决定，并

在决定作出之日起 10 个工作日内完成

补偿工作。

第十三条 人身伤亡补偿按照以下

标准计算：

（一）造成当事人身体伤害的，一次

性补偿当事人医疗费、误工费。

（二）造成当事人残疾的，一次性补

偿 当 事 人 医 疗 费 、误 工 费 、残 疾 补 偿

金。残疾补偿金按照伤残等级确定，标

准依次为：

1.一级伤残的，补偿上一年度全区

居民人均可支配收入的 30倍；

2.二级伤残的，补偿上一年度全区

居民人均可支配收入的 27倍；

3.三级伤残的，补偿上一年度全区

居民人均可支配收入的 24倍；

4.四级伤残的，补偿上一年度全区

居民人均可支配收入的 21倍；

5.五级伤残的，补偿上一年度全区

居民人均可支配收入的 18倍；

6.六级伤残的，补偿上一年度全区

居民人均可支配收入的 15倍；

7.七级伤残的，补偿上一年度全区

居民人均可支配收入的 12倍；

8.八级伤残的，补偿上一年度全区

居民人均可支配收入的 9倍；

9.九级伤残的，补偿上一年度全区

居民人均可支配收入的 6倍；

10.十级伤残的，补偿上一年度全区

居民人均可支配收入的 3倍。

（三）造成当事人死亡的，一次性补

偿医疗费、丧葬费、死亡补偿金。死亡

补偿金为上一年度全区居民人均可支

配收入的 30倍。

医疗费按照规定纳入医疗保险支

付。误工费按照上一年度全区居民人

均可支配收入计算，误工天数根据当事

人接受治疗的医疗机构出具的有效证

明确定，累计最高不超过上一年度全区

居民人均可支配收入。丧葬费按照自

治区有关规定执行。上一年度全区居

民人均可支配收入以自治区统计部门

公布的数据为准。

陆 生 野 生 动 物 造 成 人 身 伤 亡 ，通

过 人 身 意 外 保 险 等 政 策 性 保 险 或 者

其他财政资金已赔付的，不予重复补

偿 ；赔 付 不 足 的 部 分 ，按 照 本 规 定 予

以补偿。

第十四条 财产损失补偿按照以下

标准计算：

（一）牲畜、家禽死亡的，按照损害

发生时全区市场平均价格计算，补偿实

际损失的 50%；牲畜、家禽受伤的，补偿

实际发生治疗费的 70%，最高不超过该

类畜禽价值的 50%；

（二）造成农作物、经济作物、经济

林木损毁的，按照核实的损害量和损

害发生地县（区、市）上一年度同类产

品市场平均价格计算，补偿实际损失

的 70%；

（三）造成房屋（放牧点生产生活用

房）、家具家电、畜圈等合法财产损毁，

可维修的，补偿当事人所在县（区、市）

上 一 年 度 平 均 维 修 成 本 市 场 价 格 的

70%；不可维修的，补偿当事人所在县

（区、市）上一年度同类商品平均市场价

格的 50%。

陆生野生动物造成财产损失，属于

政策性农业保险范围的，通过政策性农

业保险进行理赔；属于政策性农业保险

范围但未购买政策性农业保险的，补偿

金额原则上不高于政策性农业保险赔

付标准的 55%。

第十五条 违反本规定规定，以虚

报、冒领等方式骗取陆生野生动物致害

补偿的，由作出补偿决定的县（区、市）

人民政府林业草原主管部门责令退回

补偿费。

第十六条 违反本规定规定，各级

人民政府、有关部门不依法履行陆生野

生动物致害补偿职责，滥用职权、玩忽

职守、徇私舞弊的，对负有责任的领导

人员和直接责任人员依法给予处分。

第十七条 设区的市（地区）人民政

府（行署）林业草原主管部门应当根据

本规定，制定本行政区域的陆生野生动

物致害补偿方案，报自治区人民政府林

业草原主管部门备案。自治区人民政

府林业草原主管部门应当监督设区的

市（地区）人民政府（行署）补偿方案的

落实情况。

县（区、市）人民政府林业草原主管

部门可以委托乡镇人民政府、街道办事

处受理陆生野生动物致害补偿申请，开

展调查工作。

第十八条 本规定自 2027 年 1 月 1

日起施行。

西藏自治区陆生野生动物致害补偿若干规定
（2026年 9月 23日西藏自治区第十二届人民代表大会常务委员会第二十五次会议通过）

《西藏自治区陆生野生动物致害补偿若干规定》已由西藏自治区第十二届

人民代表大会常务委员会第二十五次会议于 2026 年 9 月 23 日通过，现予公

布，自 2027年 1月 1日起施行。

西藏自治区人民代表大会常务委员会

2026年 9月 23日

西藏自治区人民代表大会常务委员会公告
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农稳社稷，粮安天下。“十五五”时

期是基本实现农业农村现代化的关键

时期。

“扎实推进乡村全面振兴”“着力提

升农业综合生产能力和质量效益”“努

力让广大农民生活更加幸福美好”……

习近平总书记日前向全国广大农民和

工作在“三农”战线上的同志们送上节

日祝福和诚挚问候，饱含对“三农”工作

的深情厚望。

在 黑 龙 江 ，智 能 水 肥 设 施 精 准 滴

灌，玉米产量再上新台阶；在河南，红薯

从地头进入深加工车间，成为富民兴村

的大产业；在湖北，乡村食堂里暖意融

融，助力乡村留守老人的幸福晚年……

连日来，新华社记者随“活力中国

调研行”深入黑龙江、河南、湖北一线采

访，一幕幕鲜活场景映出农业农村新变

化、农民群众新收获，彰显田畴沃野上

澎湃的活力与希望。

科技助力，答好粮食“增产卷”

金秋时节，走进黑龙江省肇东市向

阳乡巨成村，一株株玉米茎秆挺立，叶

片浓密，棒穗粗壮。

巨成村党支部书记刘堂生指着地

里的黑色软管告诉记者，村里 2024 年铺

设的水肥一体化设施，今年实现了智能

化控制。以前开关阀门得“十五六个人

满地跑”，现在“点一点手机”就能远程

操作，“地里缺啥就补啥，哪块地缺就补

哪块地”。

“今年播种后降水少，但地里一点

没受旱，玉米叶子都直挺挺的。”村民张

保高兴地说。

科技是粮食增产的利器。近年来，

巨 成 村 创 新 种 植 模 式 ，推 广 水 肥 一 体

化、大垄双行种植等新型农技农艺……

粮食单产明显提升。以前，种植玉米每

亩产量常年在 1600 斤到 1700 斤之间，如

今已超 2000斤。

巨成村的实践探索，是黑龙江坚持

发展农业新质生产力，依靠科技筑牢国

家粮食安全“压舱石”的生动缩影。

“黑龙江坚持把多种粮、种好粮作

为首要担当，深入实施千万吨粮食增产

计 划 ，在 更 高 水 平 上 维 护 国 家 粮 食 安

全 。‘ 十 四 五 ’时 期 ，黑 龙 江 粮 食 增 产

131.9 亿斤，占同期全国粮食增量的七分

之一，相当于为国家再造了一座‘超百

亿粮仓’。”黑龙江省副省长丛丽介绍，

2026 年，黑龙江粮食丰收已成定局，粮

食产量有望再创历史新高。

田地要增产，农机是利器。农机装

备是保障国家粮食安全的重要支撑。

在农业大省河南，农机装备产业不

断换挡升级，一台台“更聪明”的农机、一

项项自主可控的技术，把“中国粮用中国

农机种”的朴素愿望，一点点变成现实。

走进位于河南省洛阳市的国机集团

中国一拖大轮拖智能生产车间，机器人

喷涂、AGV自动导引车有序运转，每隔不

到 3分钟就有一台拖拉机驶下生产线。

中国一拖集团有限公司党委副书

记苏文生说，近年来，企业相继攻克了

离合器协同动力换挡、全功率机械液压

连续调速、复杂箱体快速铸造等关键技

术，助力实现农机装备的智能化、国产

化，更好回应广大农民“耕得深、收得

快、用得省”的期盼。

农业新质生产力加快赋能，农业科技

进步贡献率超过 64%，农作物自主选育品

种面积占比超过 95%，农作物耕种收综合

机械化率达到 76.7%……放眼全国，科技

正为守护国家粮食安全注入强劲动能。

产业提质，解好农民“增收题”

“有时间来大涧村，我请你们吃酸辣

粉。”网络助农直播间里，河南省禹州市

磨街乡大涧村党委书记陈海昌热情地向

网友推介大涧村红薯加工成的酸辣粉。

9 月 初 ，大 涧 村 红 薯 地 里 藤 蔓 铺

展。村里引进的农产品深加工生产车

间内，机器轰鸣，全自动粉条、粉皮生产

线高速运转。

大涧村地处禹州市西部山区，化石

土壤矿物质丰富，种出的红薯口感好、

品质优，但单靠售卖鲜薯，利润微薄。

近年来，村里引进禹州市实德农产

品有限公司，建成投产红薯加工项目，

生产粉条、酸辣粉、粉皮等多款产品。

陈海昌介绍，2025 年全村红薯加工

产品销售额突破 660 万元，村民人均收

入达到 2.2万元。

近年来，河南把发展农产品加工业作

为拓宽农民增收致富渠道的重要工作，助

力延伸乡村产业链条，越来越多像大涧村

红薯加工这样的乡村产业不断成长壮大。

河南省副省长李酌表示，河南将农

产品加工业纳入全省经济社会发展总

体 规 划 和 乡 村 振 兴 战 略 框 架 ，制 定 了

《河 南 省 乡 村 富 民 产 业 发 展 行 动 方 案

（2025—2027 年）》《河 南 省 县 域“ 土 特

产 ”产 业 链 培 育 行 动 方 案（2026—2028

年）》等，出台财政补贴、税收优惠、用地

保障、金融服务等一系列支持政策，支

持农产品加工业发展。

荆楚大地，乡村产业蓬勃发展的生

动图景同样铺展开来。

在盛产莲藕的湖北省洪湖市，龙头企

业带动建立“公司+合作社+基地+农户”等

多种利益联结合作模式，为种植户“统一供

应种苗、统一技术服务、统一收购产品、统

一包装品牌”，并通过订单生产、保底价收

购等举措降低农户风险，不仅让种藕农户

实现增收，还吸引数万人就近就业；

黄鳝规模化全人工繁育，一度是难

题。过去，湖北省仙桃市张沟镇先锋村

养黄鳝，种苗大多依赖外地引种，养殖

成 本 较 高 。 后 来 ，仙 桃 市 联 合 科 研 力

量，成功攻克黄鳝规模化全人工繁育难

题，降低了养殖成本。目前，全市黄鳝

产业年产值突破 120亿元；

…………

“十五五”规划纲要提出，“推动农

村一二三产业深度融合”“推进农产品

加工业转型升级”“加强农产品市场和

流通网络建设”……新征程上，随着乡

村产业不断振兴，农民增收基础更加坚

实，乡亲们的日子越过越有奔头。

共建家园，绘好乡村“幸福景”

乡村，广大农民群众生活的家园。

老人能及时吃上一餐热饭，村庄环境干

净整洁……一件件具体而微的民生实

事，绘就宜居宜业和美乡村幸福图景。

秋日傍晚，湖北省嘉鱼县潘家湾镇

四邑村幸福食堂，后厨里传来阵阵饭菜

香，红烧鱼块、香干炒肉、肉末蒸鸡蛋、

龙骨海带汤……可口饭菜已经备齐。

“爷爷奶奶们，开饭啦。”听到厨师王

永莲的喊声，原本正在大厅里下棋、聊天

的老人们都乐呵呵地起身走了过去。

四邑村党委书记邓志平介绍，依靠

蔬菜种植、文旅等产业，如今村集体越

来越富裕。加上享受各方补贴，村里每

位老年人每月交 120 元，就能在食堂吃

上一日三餐。

中心户长朱小芳迅速吃完饭，到橱

柜里拿出饭盒准备打包，她心里还牵挂

着对口联系的 5名腿脚不便的老人。

像朱小芳这样的中心户长，村里有

40 多位，服务范围覆盖全村 4000 余名群

众。他们依照民生实事清单，重点关注

独居老人、留守儿童、低保户等特殊人

群，常态化开展走访关爱、帮扶救助。

“ 湖 北 不 断 提 升 乡 村 公 共 服 务 水

平，目前建成社区（村）养老服务机构和

设施 2.2 万个，农村基础设施完备度、公

共服务便利度和人居环境舒适度稳步

提升。”湖北省副省长黎东辉说，湖北还

在全域积极开展农村人居环境整治，常

态 化 实 施 清 洁 家 园 行 动 ，一 体 推 进 厕

所、垃圾、污水“三大革命”，14 个县被评

为全国村庄清洁行动先进县。

再看东北，黑龙江省海伦市东风镇

仁东村，柏油路平展地通到每户门前，

路 边 沟 砌 得 整 齐 ，路 旁 立 着 太 阳 能 路

灯，龙须柳、金叶榆郁郁葱葱。

“以前这路才三米半宽，坑连着坑，

晴天一身土，雨天两脚泥，收粮的车都

进不来。”村民崔海福站在家门口，抬手

指了指路面，“现在路宽了、灯亮了，出

门满眼都是绿色，住着很舒心。”

早些年，仁东村路面破损严重，柴

草垛、厕所和畜禽养殖点围在村边，土

沟排水常年堵塞，污水横流。2023 年以

来，村里投入资金，整治脏乱点位，清理

破旧院落，建栅栏、修边沟，一体化推进

全村绿化、美化、亮化。

环境的改善不只是投入。村里把基

础设施维护、道路卫生清洁、产业设施管

护划分成片，聘用村民担任保洁、护路、

护林岗位，既让大伙多了一份稳定收入，

也建起了一支人居环境长效管护队伍。

近年来，我国扎实推进乡村建设行

动，持续提升农村人居环境。具备条件的

乡镇和建制村全部通硬化路、通客车、通

动力电，村级卫生室实现行政村全覆盖。

通过推进乡村治理，传承保护优秀农耕文

化，农民群众的精神风貌持续提振。

农业农村现代化关系中国式现代

化全局和成色。展望 2030 年，粮食综合

生产能力达到 1.45 万亿斤左右、农业科

技进步贡献率达到 67%、城乡居民收入

比逐步缩小……一系列锚定长远的“三

农”发展新目标清晰铺展。

站在“十五五”开局之年的新起点上，

锚定农业农村现代化目标，亿万农民群

众、广大“三农”工作者和社会各界同向发

力、并肩耕耘，共同绘就仓廪更实、乡村更

美、农民更富的乡村全面振兴宏伟画卷。

（新华社北京 9月 26日电 记者 古

一平 高敬 徐海波 黄腾 王前慧）

沃 野“ 耕 ”新 活 力 奔 涌
—在“活力中国调研行”中感受“三农”蓬勃生机

新华社记者

图为 9月 26日，选手在参加美发项目比赛。

新华社记者 王翔 摄

9 月 22 日至 27 日，第 48 届世界技能大赛在上海举办。本届世界技能大赛以

“技能改变世界 技能照亮前程”为主题，竞赛项目涵盖运输与物流、结构与建筑

技术、制造与工程技术、信息与通信技术、创意艺术与时尚、社会与个人服务等

六大领域。在创意艺术与时尚、社会与个人服务两个领域中，美发、美容、口腔

修复工艺技术、时装技术、珠宝加工等技能通过装点、打扮人的外貌，对提升人

的“精气神”具有重要作用。

世界技能大赛上的“精气神”

图为 9月 26日，选手在参加珠宝加工项目比赛。

新华社记者 王婧嫱 摄


