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“宁可十防九空，也不能万一失防；

宁可事前听骂声，不可事后听哭声；宁

可信其来，不可信其无；宁可信其重，不

可信其轻。”

近期出版的《习近平关于基层工作

方法的重要论述学习读本》一书记述了

二十多年前，时任浙江省委书记习近平

同志面对频发的台风洪涝灾害，经过深

入调研和实战实践，鲜明提出“四个宁

可”重要理念，树牢底线思维、极限思维，

推动实现从“被动抗灾”到“主动防灾避

灾”重大转变，不断筑牢防汛防台风制度

体系和基层防灾减灾的坚实堡垒，为防

汛防台风、防灾减灾和基层风险治理立

下科学方法论、筑牢根本遵循。

人民至上：
“四个宁可”彰显一以贯之

的为民情怀
浙江地处东南沿海，是全国受台风

影响最频繁的省份之一。防汛防台风，

不仅是一场与风雨的搏击，更是一场为

了人民、依靠人民的保卫战。

7 月 11 日深夜，今年第 9 号台风“巴

威”在浙江登陆，中心附近最大风力达

13 级。台风来临前约 12 小时，浙江省全

面启动防台风Ⅰ级应急响应。截至当

日 19时，全省累计转移群众超 268万人，

12154 所 中 小 学 幼 儿 园 等 机 构 全 面 停

课，830个在建工地全部停工……

全省上下坚决贯彻落实习近平总

书记关于防汛救灾工作重要指示精神，

牢记“四个宁可”的要求，抢抓台风登陆

前的“时间窗口”，对重点部位场所、重

点 人 员 转 移 情 况 等 进 行 再 排 查 、再 确

认、再点名，确保不漏一户、不漏一人，

牢牢守住安全底线。

人们不禁想起 22年前的一幕。

2004 年 8 月，14 号台风“云娜”正面

袭击浙江。时任省委书记习近平同志

中断基层调研，连夜赶回省防汛防旱指

挥部。

“与其说‘抗’，不如说重点是‘防’，

现在不是说抗台风就要站在风眼上，而

是要在台风来临前，把各项准备工作都

做好，主要是防、避。”在连夜召开的防

御 14 号台风工作电视电话会议上，习近

平同志提出明确要求。

“人民至上、生命至上”，自此成为

浙江防汛防台风不可动摇的根本导向。

2005年的台风“麦莎”，浙江提前转移

人员 124万人；2006年的“桑美”，转移 100

万余人；2012 年的“海葵”，转移 154 万余

人；2015年的“灿鸿”，转移110万余人……

此后多年来，在“四个宁可”重要理念指

引下，浙江在全国率先探索实施“大转

移”战略。每逢台风来袭前，将危险区域

的人员提前转移，成为一条铁的纪律。

“四个宁可”的深刻内涵，每一条都

体现“人民至上”的价值取向：

在“十防九空”与“万一失防”、“事

前听骂声”与“事后听哭声”之间，毫不

犹豫地选择把人民群众安危放在首位。

台州温岭市石塘镇隔海村四面环

海，172 名常住村民中 95%是留守老人。

台风“巴威”来临前，81 岁的独居老人陈

小花守着自家房屋迟迟不愿离开。村

党支部书记黄琛彬两次上门，最终扶着

老人下了山，住进了安置点。

“危险面前，人民群众的生命安全

容不得半点侥幸。”黄琛彬说。

基层治理千头万绪，归根结底是为

民治理，守护群众生命财产安全是最大

的民生、最根本的底线。

在福建工作时，习近平同志就坚持

“宁肯十防九空，不可用而无备”；在浙

江防汛防台风，多次推动了“百万人大

转移”；在上海工作时，提出“要做到零

死亡、少伤人、少损失”。

党的十八大以来，面对严峻复杂的

防汛形势，习近平总书记强调，“要全力

组织抢险救援、伤员救治、群众安置等

工作，最大限度减少人员伤亡”“确保人

民群众生命财产安全”。

在自然灾害与风险挑战面前，从抗

击台风、洪涝灾害到应对突发事件，从

转移群众、抢险救援到灾后重建、物资

保障，我们党始终将人民生命安全和身

体健康放在第一位。

底线思维：
“四个宁可”蕴含统筹发展

与安全的治理智慧
自 然 灾 害 具 有 突 发 性 、难 以 预 见

性。如何应对未知的风险？“四个宁可”

给出答案：

从最坏处着眼，把困难估计得更充

分一些，把风险思考得更深入一些，把

应对措施准备得更周全一些。其核心

内涵是统筹发展与安全，居安思危、防

患未然的底线思维。

安全是发展的前提，发展是安全的保

障。统筹发展与安全，是习近平总书记长

期以来坚持的重要理念。 （下转第二版）

新华社北京 7月 15日电 7 月 16 日出版的第

14 期《求是》杂志将发表中共中央总书记、国家主

席、中央军委主席习近平的重要文章《在庆祝中

国共产党成立 105周年大会上的讲话》。

文章强调，105 年来，我们党团结带领全国

各族人 民 不 懈 奋 斗 ，创 造 了 新 民 主 主 义 革 命 、

社会主义革命和建设、改革开放和社会主义现

代化建设、新时代中国特色社会主义的伟大成

就 ，书 写了中华民族几千年历史上最恢宏的史

诗。105 年不懈奋斗，从根本上改变了中国人民

的前途命运，开辟了实现中华民族伟大复兴的

正确道路，展示了马克思主义的强大生命力，深

刻影响了世界历史进程，锻造了强大的中国共

产党。

（下转第四版）

《求是》杂志发表习近平总书记重要文章

在庆祝中国共产党成立105周年大会上的讲话

新华社上海 7月 15日电 中共中央总书记、

国家主席、中央军委主席习近平 15日在上海考察

时强调，高质量推进城市更新是城市现代化建设

的重要抓手，要全面践行人民城市理念，坚持问需

于民、问计于民、问效于民，做深做细做实城市更

新各项工作，不断增强居民群众的获得感、幸福

感、安全感。

15 日下午，习近平在中共中央政治局委员、

上海市委书记陈吉宁和市长龚正陪同下，来到位

于黄浦区的半淞园路街道市民新村居民区考察

调研。

市民新村居民区 4 幢上世纪 50 年代建成的

楼房，通过改建更新，设立独立厨卫、加装电梯，

居住条件明显改善。习近平走进社区综合服务

点，听取上海市推进无卫生设施旧房提升改造、

历史性解决老城区居民“拎马桶”问题和小区改

造介绍，并向现场工作人员详细询问有关情况。

习近平强调，党中央高度重视城市工作，明确提

出要建设创新、宜居、美丽、韧性、文明、智慧的现

代化人民城市，改造城市老旧小区是重要一环。

工作中要牢固树立和践行正确政绩观，想群众之

所想，急群众之所急，制定实施有效的政策举措，

坚持久久为功，把老百姓关切的事一件一件办

好，持续增进民生福祉。要以“绣花功夫”不断提

升小区物业管理和便民服务水平，努力让居民群

众满意。

在退休居民朱国莉家，习近平仔细察看居住

情况。朱国莉告诉总书记，现在有了自家的厨房、

卫生间，生活方便多了。习近平听了很高兴。他

说，“一枝一叶总关情”，老百姓的生活是家事，更

是国事。共产党就是为老百姓服务的，只有人民

群众安居乐业、生活舒心，党和政府才放心。希望

你们把退休生活安排好，把家庭建设搞得更好。

随后，习近平来到社区党群服务站，察看便民

菜摊果蔬供应情况，在“市民客厅”同居民代表、街

道干部、社区工作者等亲切交流。习近平指出，社

区是城市治理体系的基本单元。要提高社区治理

水平，推动资源、服务、管理等下沉基层一线，持续

为基层减负赋能。要进一步加强党建引领，积极探

索社区党组织领导下的居委会、业委会、物业服务

企业协调运行新模式，建设完整社区和便民生活

圈，用心用情为居民做好事、办实事、解难事。

考察途中，习近平强调，当前，正处于防汛关

键期，各地区各有关方面要树牢底线思维、极限思

维，密切关注雨情汛情和台风形势，深入细致开展

风险隐患排查，扎实做好防汛抗洪、抢险救灾等工

作，切实维护人民群众生命财产安全。

中共中央政治局常委、中央办公厅主任蔡奇

陪同考察。

中央和国家机关有关部门负责同志陪同考察。

习近平在上海考察时强调

全面践行人民城市理念 高质量推进城市更新
蔡奇陪同考察

坚持人民至上 筑牢底线思维
—习近平同志“四个宁可”理念的实践伟力

新华社记者

本报拉萨 7月 15日讯（记者 杨小娟）为深入贯彻

落实习近平总书记关于安全生产的重要指示批示精

神，按照全国安全生产视频会议部署，7 月 15 日—7 月

29 日，中央安全生产考核巡查组第十八组对西藏自治

区开展二、三季度安全生产明查暗访。7 月 15 日，考核

巡查组进驻见面会在拉萨召开，考核巡查组组长宋新

春就做好明查暗访工作作了讲话，区党委常委、自治

区常务副主席任维作表态发言。

宋新春指出，党中央、国务院高度重视安全生产

工作，习近平总书记多次作出重要指示批示。要切实

把思想和行动统一到习近平总书记重要指示批示精

神上来，按照党中央、国务院决策部署，结合开展树立

和践行正确政绩观学习教育，清醒认识当前安全生产

严峻形势，从全局高度进一步增强做好安全生产工作

的政治自觉、思想自觉和行动自觉，切实增强防范重

特大事故的责任感、使命感、紧迫感，坚决扛起防范化

解重大安全风险的政治责任。

宋新春强调，要切实提高政治站位，充分认识安

全生产考核巡查工作的特殊重要性，积极支持配合明

查暗访工作，认真对标此次明查暗访工作任务，针对

性开展自查自改，不遮掩工作不足，不回避矛盾问题，

扎实推进安全生产治本攻坚三年行动，深入开展重点

行业领域“一件事”全链条安全整治，强力推进各领域

“打非治违”，严查监管执法“放水”问题，以坚定拥护

“两个确立”、坚决做到“两个维护”的责任感使命感，

扎扎实实推进各项工作任务，切实保障人民群众生命

安全和社会大局稳定。

任维表示，将深入贯彻落实习近平总书记关于安

全生产重要论述，把安全生产摆在全局工作重要位

置，树立和践行正确政绩观，全力支持配合中央安全

生产明查暗访工作，举一反三、由点及面，狠抓问题清

零，以最严格标准推进反馈问题见底到位，切实把整

改成效体现在安全生产形势持续稳定向好上，把考核

巡查成果转化为筑牢安全防线、护航高质量发展的具

体成效，全力保障人民群众生命财产安全和社会大局

稳定。 （下转第四版）
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《习近平谈治国理政》第五卷哈萨克斯坦推介会在阿斯塔纳举行
（详见第三版）

7 月 15 日，中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近平在上海考察。这是习近平在黄浦区半淞园路街道市民

新村居民区考察时，来到居民家中，了解居住条件改善情况。

新华社记者 燕雁 摄

7 月 15 日，中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近平在上海考察。这是习近平在黄浦区半淞园路街道市民新村居民

区考察时，在社区党群服务站同居民代表、街道干部、社区工作者等亲切交流。

新华社记者 谢环驰 摄


