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服务业是国际经贸合作的重要领域，提升我

国服务业国际竞争力和影响力，既要向内挖潜，也

要向外借力。

近日，习近平总书记就服务业发展作出重要

指示，站在战略和全局高度，强调突出“开放合

作”，为推进服务业扩能提质、开创服务业高质量

发展新局面指明了方向、提供了遵循。

在全球经济复苏乏力、地缘政治冲突外溢风

险上升的背景下，包括零售、餐饮、金融、信息技

术、教育、医疗等行业在内的服务业，以其轻资产、

高韧性、强协同等特性，更易灵活应对市场不确定

性，增强经济运行稳定性。

数据显示，2025 年，我国服务业增加值首次

突破 80 万亿元，占 GDP 比重达 57.7%，对国民经

济增长的贡献率达 61.4%。同期，服务业实际使

用外资 5451.2 亿元，占全国实际使用外资比重逾

七成；服务贸易进出口总额超 8 万亿元，同比增长

7.4%，稳居全球前列。 （下转第二版）

开放合作 提升服务业国际竞争力影响力
—学习贯彻习近平总书记就服务业发展作出

重要指示精神系列述评之四
新华社记者 邹多为

新就业群体是社会主义劳动者的重

要组成部分，是经济社会发展不可或缺的

重要力量。当前我国新兴领域迅速发展，

尤其是以互联网平台为支撑的新业态大

量涌现，聚集了规模庞大的新就业群体。

为加强新就业群体服务管理，经党中央、

国务院同意，现提出如下意见。

一、总体要求

坚持以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和

二十届历次全会精神，坚持和加强党的全

面领导，坚持以人民为中心，坚持以改革

创新为动力，健全工作机制，强化统筹协

调，注重综合施策，加强思想政治引领，做

好凝聚服务工作，依法维护合法权益，构

建和谐劳动关系，提升新就业群体获得感

幸福感安全感，引导新就业群体听党话、

跟党走，不断巩固党长期执政的阶级基

础、群众基础、社会基础。

主要目标是：到 2027 年，上下联动、条

块结合、有效协同的工作机制进一步完

善，新就业群体党的组织和党的工作全面

覆盖，劳动用工逐步规范，从业环境显著

改善，合法权益有力保障。再过 3 至 5 年，

新就业群体服务管理制度更加健全，思想

政治引领更加有力，劳动关系更加和谐，

从业环境更加友好，合法权益保障更加充

分，职业认可度显著提升，新就业群体全

面发展取得更为明显的实质性进展。

二、加强思想政治引领

（一）加 强 新 就 业 群 体 思 想 政 治 工

作。坚持不懈用习近平新时代中国特色

社会主义思想凝心铸魂，不断增进新就业

群体对党的政治认同、思想认同、理论认

同、情感认同。结合新就业群体实际情

况，开展理想信念教育，开展中国特色社

会主义、中国式现代化和实现中华民族伟

大复兴的中国梦宣传教育，深化社会主义

核心价值观宣传教育，大力弘扬劳动精

神、奋斗精神、奉献精神、创造精神、勤俭

节约精神。坚持网上网下相结合，探索适

合新就业群体特点的学习教育方式。丰

富新就业群体文化生活。把解决思想问

题与解决实际困难结合起来，增强思想政

治工作实效。

（二）提 升 新 就 业 群 体 党 建 工 作 质

效。针对不同类型新就业群体的工作方

式、活动范围，发挥属地、企业、行业优势，

创新党组织设置和活动方式，持续扩大党

的组织覆盖和党的工作覆盖。探索采取

流出地流入地相配合、线下线上相结合的

方式，加强和改进新就业群体中流动党员

教育、管理、监督和服务。完善党组织和

党员作用发挥机制，推动党建工作与生产

经营、创新创业、社会服务等有机融合。

有效发挥工会、共青团、妇联等群团组织

桥梁纽带作用，加强对新就业群体的联系

服务，延伸党的工作覆盖范围。依托各类

阵地和线上平台，探索开展新就业群体党

组织活动的有效方式。

（三）加强正面宣传和激励引导。综

合运用新闻媒体、网络平台等加强宣传引

导，营造尊重、理解新就业群体的良好社

会氛围。发挥典型示范引领作用，深入挖

掘并积极宣传新就业群体先进事迹。对

作出突出贡献的新就业群体，按照有关规

定给予表彰奖励。

（下转第三版）
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1979 年 8 月 24 日，《西藏日报》刊

发报道《边坝县依靠群众大搞交通建

设》：“边坝县境内山高谷深……骑马

走三天，每年都有驮运化肥的牲畜滚

进怒江。”

46 年后，2026 年 3 月，本报创刊 70

周年专题采访组来到边坝县。驱车出

城 向 南 20 来 分 钟 ，夏 贡 拉 山 横 亘 眼

前。那条盘旋而上的老路几近荒废，

碎石和积雪掩埋了车辙。取而代之的

是一条长 4392 米的隧道——8 分 17 秒

便穿山而出，眼前已是金岭乡。

翻不过的夏贡拉

夏贡拉，藏语意为“东边的雪山”，

海拔 5290 米，曾是茶马古道、川藏官道

和解放军进藏路上最险关隘之一，被

称为“入藏第一险”。当地民谣唱道：

“不要怪我不去拉萨，是夏贡拉让我插

翅难飞。”山顶终年积雪，山腰云雾缭

绕，即便是夏季，翻越这座山也需要极

大的勇气和体力。千百年来，商旅行

人经过此地，无不胆战心惊。

72 岁的尼夏老人是土生土长的边

坝人。他身材瘦削，脸上的皱纹像刀

刻的一般。“以前，每年 10月到次年 4月

大雪封山，这条路也被封住。”年轻时

他从县城骑马到金岭乡需两天时间，

去拉萨要绕道昌都或那曲——骑马加

坐车，需要整整半个月。他曾亲眼见

过发着高烧翻山的人倒在山顶。“有一

年冬天，邻村一个孕妇难产，大雪封山

出不去，大人孩子都没保住。”尼夏说

到这里，沉默良久。

丹达村的四郎顿珠，12 岁第一次

翻山挖虫草：“走到险处要把马背上的

货卸下来，来回搬好几回，人贴着山壁

走，脚下就是深渊。马都不敢走的地

方 ，人 要 先 把 货 物 背 过 去 ，再 回 来 牵

马 。 一 趟 下 来 ，冷 汗 把 衣 服 都 湿 透

了。”

1979 年的报道里这样写着“群众

奋战两个冬春，扩建成可以行驶拖拉

机的平坦大道”——那是用钢钎、铁锹

和旧推土机在悬崖上开路的年代。没

有炸药，就用火烧岩石再泼水激裂；没

有机械，就靠人背马驮。

但是，夏贡拉依然横亘。有些路，

一代人修不完。

“第一险”穿山而过

20 世纪 90 年代，边坝县争取到一

笔修路资金。大部分买了钢钎、铁锹

等简易工具，修路的群众一天只有 1 块

8 毛钱的生活补助，但群众的积极性很

高，男女老少齐上阵。65 岁的老党员

次仁多吉说：“一天吃住都在山上，睡

帐篷吃糌粑，有时候连糌粑都不够，就

喝点清茶。但大家都知道修路是为了

子孙后代，再苦也值得。”

1999 年 7 月 1 日，担任修路副指挥

长的尼夏带着 18 个人登上山顶埋炸

药。那天下着雨，他们在山脊上小心

翼 翼 地 安 放 炸 药 。 两 边 各 放 了 4 个

炮，一共 8 个。所有人都躲到石头后

面。“我喊了预备，大家捂住耳朵。炮

响的一瞬间，雨突然停了，天空一下子

晴了。阳光照在雪山上，金灿灿的。”

尼夏顿了顿，眼眶泛红，“我当时就觉

得 ，这 是 好 兆 头 。 老 天 爷 都 在 帮 我

们。”

那一年，路终于通了。虽然只是

碎石路，雨季常被冲毁，冬天依旧会封

山，但它毕竟通了。边坝人第一次可

以 把 拖 拉 机 开 上 夏 贡 拉 山 。 路 通 那

天，很多老百姓站在路边哭了——祖

祖辈辈要走半个多月的路，终于可以

几天走完了。

此 后 20 多 年 ，公 路 一 寸 寸 延 伸 。

从土路到砂石路，从砂石路到柏油路，

从盘山老路到穿山隧道。2024 年 9 月

29 日，总长 4392 米的夏贡拉山隧道正

式通车，国道 349 线全面贯通。边坝至

拉萨的公路里程缩短近 300 公里，大雪

封 山 成 为 历 史 。 边 坝 不 再 是“ 死 胡

同”，它成为昌都融入拉萨、林芝、那曲

经济圈的“桥头堡”。

（下转第二版）

8分 17秒，穿越“入藏第一险”
本报创刊 70周年采访组

8 分 17 秒，我们穿过夏贡拉。手机

里两首老歌还没放完，山已经被甩在

身后了。

这短得不像话的时间，让我们想

起了边坝县历史文化陈列馆里那张泛

黄 的 照 片 —— 一 群 士 兵 围 着 火 堆 搓

手，身后是没膝的雪。他们用糖水调

墨写标语，墨汁冻成了冰，手冻僵了，

搓一搓继续写。20 多个字，写了一个

多 小 时 。 那 些 人 的 名 字 没 有 人 记 得

了，但今天每一个经过这条隧道的人，

都在无意中完成了一场对话。

72 岁的尼夏老人在隧道贯通那天

哭了。他说：“不是舍不得路，是舍不

得那些回不来的人。”这句话让我们想

了一路。对“尼夏们”来说，“出行难”

三个字，不是写在纸上的历史，是刻在

骨子里的记忆。

有人说，西藏的交通史就是一部

“ 把 不 可 能 变 成 可 能 ”的 历 史 。 截 至

2025 年 底 ，西 藏 公 路 通 车 总 里 程 达

12.52 万 公 里 。 不 光 是 夏 贡 拉 ，米 拉

山、觉巴山、矮拉山……一座座特长隧

道让“翻山”成为历史。除了公路还有

铁路，如今青藏、拉日、拉林三条铁路

共同构成“Y”字形铁路主骨架，全区

铁路运营里程达 1187.8 公里；天空之

上也有交通网，西藏已建成 8 座民用

运输机场，航线达 204 条。翱翔的飞

机、蜿蜒的高速路、穿山的隧道、跨江

的铁路——背后是一个个具体的人，

用几十年的时间，把“进藏难”送进历

史，同时也创造了新的历史。

如今，风还在吹，雪还在下，夏贡

拉依旧巍峨，但那些曾经被山困住的

人，已经可以去任何地方了。

让“ 进 藏 难 ”成 为 历 史

图①：翻越夏贡拉山的老路。

图②：夏贡拉山隧道一侧入口（资

料图片）。

图③：参与修建翻越夏贡拉山老路

的尼夏老人重返故地。

本报记者 索朗旺久 摄

本报拉萨 4月 26日综合讯 当前，

全国各地深入开展树立和践行正确政

绩观学习教育，我区各地各部门紧跟部

署、扎实推进，围绕“政绩为谁而树、树

什么样的政绩、靠什么树政绩”，将理论

学习、检视整改与主责主业深度融合，

以严实作风把学习成效转化为推动发

展、服务群众、担当作为的实际成果，奋

力谱写中国式现代化西藏实践新篇章。

近日，自治区总工会党组理论学习

中心组学习会暨树立和践行正确政绩

观学习教育专题读书班举行，邀请自治

区党委党校（行政学院）教授开展专题

辅导。大家一致认为，通

过 学 习 ，达 到 了 凝 心 铸

魂 、以 学 促 干 的 预 期 目

标。下一步，自治区总工

会 将 继 续 聚 焦 职 工 最 关

心、最直接、最现实的利益问题，依法履

行职责；围绕中心工作，广泛开展民族

团结进步宣传教育活动，持续深化产业

工人队伍建设改革；针对维权服务、帮

扶救助、技能提升等重点工作，扎实开

展常态化督导指导，以钉钉子精神补齐

工作短板、提升工作质效。

自治区妇联召开党的建设工作领

导 小 组 会 议 ，专 题 学 习 习 近 平 总 书 记

关于树立和践行正确政绩观的重要论

述的核心要义、精神实质和实践要求，

明确在“学”上求深悟透、在“查”上动

真碰硬、在“改”上务求实效、在“实”上

攻坚突破的工作路径，全面落实“立党

为公、为民造福、科学决策、真抓实干”

总 要 求 ，真 正 实 现 学 有 所 思 、查 有 所

找、改有所成、干有所获。与会人员纷

纷 表 示 ，要 把 学 习 成 效 转 化 为 服 务 妇

女群众、破解民生难题的实际举措，以

实 干 实 绩 推 动 妇 联 工 作 提 质 增 效 ，为

建设社会主义现代化新西藏贡献巾帼

力量。

在自治区通信管理局举办的树立

和践行正确政绩观学习教育读书班上，

党组班子成员围绕主题，结合自身岗位

工作，分享学习体会，深入剖析在政绩

观方面存在的问题与不足，并提出整改

措施。该局党组成员、纪检组长、副局

长罗先林表示，通过学习，进一步深化

了对正确政绩观的理解认识，筑牢了思

想 根 基 。 下 一 步 ，将 加 强 行 业 监 管 职

责，聚焦西藏信息通信事业高质量发展

目标，在优化通信网络覆盖、提升行业

服务质量等方面持续发力；坚持学查改

一体推进，把学习教育、问题查摆、整改

落实贯穿工作全过程，以实干实效为推

进西藏长治久安和高质量发展贡献行

业力量。

林芝市自然资源局始终把树立和

践行正确政绩观学习教育作为一项重

大政治任务，构建起多维度学习方式，

通过举办学习教育读书班、“书记讲坛

强思想、正确政绩促担当”党支部书记

讲坛、“以党建引领强本领、以法治赋能

践政绩”自然资源大讲堂等活动，推动

学习教育入脑入心。该局党组还把谈

心谈话与自查自纠贯穿学习教育全过

程。目前，该局党组班子共查摆问题 10

条。下一步，林芝市自然资源局将围绕

国土空间规划、自然资源督察反馈问题

整改等重点工作，统筹推进问题整改和

履职提升，以正确政绩观引领工作思路

优化、推进方式转变、成效标准重塑，以

实实在在的成绩检验学习教育成效。

（记者 王雨霏 嘎娃白玛 王超 刘枫

董国峰 欧珠次仁 见习记者 李欣梦 通

讯员 拉巴次仁）

我区各地各部门扎实开展树立和践行正确政绩观学习教育

聚焦主责主业 强化担当作为

树立和践行正确政绩观

清晨 7 点，天空刚泛起鱼肚白，日喀则市岗巴县孔玛乡

牧民朗贵已经赶着羊群出了圈。岗巴羊喝的是海拔 4700

米上的雪山融水，吃的是高原天然牧草，肉质鲜嫩、无膻

味，在区内外早有口碑。可他心里清楚，好羊卖出去不容

易——从前出藏全靠公路，到拉萨就要 2 天，再辗转发往区

外，等消费者拿到手，鲜度早已打了折扣。整只销售的传

统模式，已经不能满足用户需求。“好羊卖不出好价钱”，是

困扰朗贵多年的心病。

转机出现在圆通坦途货运团队到达林周之后。团队负

责人王阳记得初到林周时的情景：“很多乡镇不通快递，牧民

寄件要骑摩托车跑到县城，一个包裹折腾三四天是常事”。

2022年，自治区大力推进农牧区物流体系建设，快递下乡进

村越来越顺畅，上行的量也不断增加。孔玛乡黑绵羊养羊专

业合作社的羊从村里集货到拉萨林周，如今只要一天。

羊到了林周，还要经历一场“蜕变”，工人们将整羊分

切成羊腿、羊蝎子、羊排等不同部位，餐饮客户拿大件整

切，家庭消费者买小份精修，各取所需。分割完成即刻真

空包装，送入半程冷链。

最特别的是每只羊都贴上一张西藏农特产品溯源安

心码，扫一扫，牧场信息、加工日期、运输路线一目了然。

（下转第二版）
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