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新华社北京4月 23日电 近日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《碳

达峰碳中和综合评价考核办法》，并发出通知，要求各地区各部门认真遵照

执行。

《碳达峰碳中和综合评价考核办法》全文如下。

碳达峰碳中和综合评价考核办法
（2026 年 2 月 26 日中共中央政治局常委会会议审议批准

2026年 4月 12日中共中央办公厅、国务院办公厅发布）

第一章 总则

第一条 为了发挥碳达峰碳中和的战略牵引作用，加快构建碳排放总量

和强度双控制度体系，推动地方党委和政府树立和践行正确政绩观、坚决扛

起碳达峰碳中和责任，根据《中共中央、国务院关于完整准确全面贯彻新发

展理念做好碳达峰碳中和工作的意见》、《中共中央、国务院关于加快经济社

会发展全面绿色转型的意见》和有关规定，制定本办法。

（下转第四版）

中共中央办公厅 国务院办公厅印发
《碳达峰碳中和综合评价考核办法》

在河坝林社区采访，对“像石榴籽一样紧

紧抱在一起”这句话，有了更加具象化的理解。

它体现在哈里玛家的陈设里，酥油茶

壶、青花瓷碗与回族特色糕点相映成趣，各

民族的生活印记在同一个空间里完美交

融；它还跃动在老人讲述的故事里，逢年过

节，藏式奶渣、汉族饺子、回族馓子摆满一

桌，大家不分民族共叙团圆；它就在鲁仓茶

馆里日日演绎着，各族群众围坐一桌，喝茶

闲谈，藏族阿妈照看邻居孩子，回族商户关

爱独居老人……语言差异在包容中消融，

一杯热茶拉近距离。

当 然 ，它 还 融 在 基 层 治 理 的 点 滴 中 。

社区便民服务大厅专设服务岗，以双语沟

通化解急难愁盼；春节、藏历新年、古尔邦

节期间，社区都会举办文艺汇演和民俗活

动，在欢声笑语中加深民族情谊；“石榴同

心院落会”更成为解决问题、增进感情的有

效载体。

一个个平凡故事，一张张温暖笑脸，交

汇成一曲民族团结的合奏曲。河坝林社区

先后荣获 21项民族团结相关荣誉，正是各族

群众同心奋斗的最好证明。而这样的故事，

在雪域高原比比皆是。

交 融 汇 聚 、多 元 一 体 ，各 民 族 之 间 相

互了解、相互尊重、相互包容、相互欣赏、

相互学习、相互帮助，共同生活在这片辽

阔、美丽、富饶的土地上。此心安处，便是

我们石榴花般美丽的家园 。

此 心 安 处 是 家 园
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新华社北京4月23日电 中共中央总书记、国家主

席、中央军委主席习近平近日作出重要指示指出，义乌

小商品闯出大市场、做成大产业，形成“义乌发展经

验”，这是因地制宜发展县域经济的成功实践。

习近平强调，要结合开展树立和践行正确政绩观

学习教育，把“义乌发展经验”进一步总结好、运用好，

引导各地区立足自身资源禀赋，尊重基层和群众首创

精神，改革创新、真抓实干、久久为功，探索走出符合各

自实际的高质量发展之路，更好服务和融入全国发展

大局。

习近平在浙江工作期间，多次到义乌调研，总结推

广“义乌发展经验”。这些年来，义乌不断书写“小商

品、大市场”新篇章，目前小商品市场经营主体突破 126

万户，与 230 多个国家和地区有贸易往来，2025 年外贸

出口额居全国县（市、区）首位。

习近平近日作出重要指示强调

把“义乌发展经验”进一步总结好运用好
探索走出符合各自实际的高质量发展之路

（了 解 更 多 内 容

请扫描二维码）

图①：原载于《西藏日报》1960 年

10 月 4 日第四版长篇通讯《拉萨一条

街》中的图片，记录了居民卫生习惯

的变化（资料图片）。

图②：哈里玛老人（左二）和社区

工作人员闲话家常。

本报记者 明吉 摄

图③：河坝林社区举办的民族团

结座谈会。 河坝林社区提供

本报拉萨 4月 23 日讯（记者 央

金）23 日 ，自 治 区 文 明 实 践 品 牌 话

剧《举 手 表 决》巡 演 走 进 拉 萨 市 堆

龙 德 庆 区 东 嘎 街 道 祥 和 苑 社 区 新

时 代 文 明 实 践 站 。 本 次 活 动 由 自

治 区 党 委 宣 传 部 主 办 ，拉 萨 市 委 宣

传 部 、堆 龙 德 庆 区 新 时 代 文 明 实 践

中 心 协 办 ，吸 引 近 700 名 群 众 到 场

观 看 。

随着幕布缓缓拉开，话剧《举手

表 决》正 式 开 演 。 剧 目 围 绕 阿 里 地

区 索 朗 多 吉 一 家 三 代 人 的 故 事 展

开 ，一 家 人 因 政 策 认 知 差 异 产 生 矛

盾冲突，历经纠结与磨合，最终相互

理解并弄懂党的惠民政策。生动真

实 的 基 层 故 事 直 击 人 心 ，随 着 剧 情

起伏，现场不时响起热烈掌声。

据西藏哈呼曲艺社负责人江村

平措介绍，该剧原是阿里地区组织本

土演员创作的大型文明实践品牌话

剧，最初为国通语言版本。去年，他

们耗时半年将其翻译成藏语版本，受

到了群众的普遍喜爱。这一创新举

措，不仅让话剧更贴近群众生活，更

促进了文化传承与交流，让更多人感

受到话剧传递的深刻内涵。

自治区文明实践品牌话剧《举手表决》在拉萨巡演

春雪消融，雅砻河谷处处涌动建设

潮。在山南市琼结县拉玉乡以工代赈

项 目 现 场 ，当 地 农 牧 民 正 忙 着 铺 设 牧

道、修建蓄水池。

“在家门口干活，我一天能挣 200 多

元，还学会了砌筑技术，心里踏实得很！”

村民次仁顿珠抹了把汗，笑得合不拢嘴。

山南市发展改革委主任陈敬介绍

说，今年以来，结合树立和践行正确政

绩观学习教育，山南市坚决摒弃“重工

程、轻赈济”的倾向，把群众满意度作为

检验项目成效的标尺。市、县两级先后

召开 3 次项目集中审查会，既提升了前

期质量，更让基层干部练就了服务群众

的“真功夫”。

为了让群众早受益、多受益。山南

市发展改革委对技术简单、用工量大的

农村小型项目大胆“瘦身”——只编“初

设代可研”一个本子，稳妥实行备案制，

把小型工程项目交给乡镇领办的建筑

公司（农牧民施工队）、村级劳务合作社

（集体经济组织）实施。

“以前光跑手续就得一两个月，现在

半个月就能开工！”陈敬说。（下转第二版）

以 工 代 赈 成 为 群 众 增 收“ 香 饽 饽 ”
本报记者 武沛涛

将一本 1960 年《西藏日报》合订本翻

开，10 月 4 日第四版，一则长篇通讯《拉萨

一条街》占据了大半个版。细细捧读，随着

油墨香扑面而来的，还有那个时代特有的

印记。那是西藏民主改革后的第二年，拉

萨百废待兴，一派欣欣向荣的气象。文章

写道：“现在，当你一走进这条街时，马上就

可以听到缝纫机有节奏的响声、清脆响亮

的打铁声和居民们欢乐的劳动歌声。”

4 月初，拉萨早春。循着历史的线索，

《西藏日报》创刊 70 周年专题采访组来到

66 年前的“拉萨一条街”，跟着 81 岁的哈里

玛老人，走进她的如歌岁月，感受血浓于水

的民族亲情；在充满年代感的鲁仓茶馆，与

新老茶客共饮甜茶，慨叹时光流转、发展变

迁；从社区大院里各族群众交往交流交融

的日常片段中，触摸这条老街的生命与温

度，品读这座城市的开放包容与生生不息。

一位老人：讲述“民族团结
一家亲”的人生故事

在河坝林社区，耄耋之年的哈里玛被

大家亲切地称作“社区宝贝”。这位身着黑

色藏装、眉眼温和的老人，用 56 载光阴，将

自己融进了这条街巷的烟火与变迁中。

哈里玛老人的人生是拉萨藏回文化交

融的写照。15 岁时，她还是藏族女孩边巴

卓玛，跟着父亲学裁缝，也做过刷漆、搬木

材的零工，尝过生活的清贫与艰辛。

25 岁左右，她嫁给回族男子赵伯能，更

名为哈里玛。从此与这个家、这片社区结

下不解之缘。

初到夫家被称作“苏康”的老房时，院

落破败萧条，门前道路泥泞不堪，拉牛粪的

马车日日驶过，尘土飞扬。

哈里玛的丈夫年长她十几岁，通晓藏、

汉、英三种语言，有体面工作，在世时待她

温柔体贴。她便安心操持家务，每日为丈

夫送餐，把小家打理得井井有条。

哈里玛家位于林廓路南巷与东孜苏路

交叉口，二楼窗台正对着社区最繁华的街

区 。 文 章 中 的 打 铁 声 、劳 动 欢 歌 早 已 远

去，如今这里茶馆、商铺林立，喧嚣从清晨

延续至深夜。

而这座老宅，正是河坝林社区民族融

合的微观缩影：赵伯能的祖辈来自陕西，娶

本地藏族女子为妻，家族内多民族通婚是

常态，一家人都能说一口地道的拉萨藏语。

哈里玛的儿媳有汉族、回族。餐桌上

有藏餐、川菜与清真美食。习俗相融，和睦

无间。 （下转第二版）

本报拉萨4月23日讯（记者 索朗

琼珠）樟木口岸凭借得天独厚的区位

优势与持续高效的通关保障，已逐步

成为我区跨境自驾游往来的黄金通

道。近日，一支由 9 辆外籍私家车组

成的跨境自驾游旅行团，在拉萨海关

所属聂拉木海关关员的监管下快速

通关，正式开启西藏之旅。

为 了 保 障 跨 境 自 驾 游 安 全 、高

效、顺畅通关，聂拉木海关安排专人

“一对一”指导办理通关手续，细致讲

解担保办理、车辆停留期限、复运出

境等管理规定，并联合口岸联检单位

持续优化“人员+车辆”一体化通关流

程，实现车辆抵达口岸后“即报即审、

即到即查”，切实提升自驾游客通关

体验。

“今年是我进行环球旅行的第三

年，中国西藏之行是我的最后一站。”

车队负责人本克尼在与查验关员交

流时表示，“樟木口岸的工作人员十

分友善，让我们彻底打消了顾虑，对

接下来的旅程满怀期待。”

据悉，今年一季度，樟木口岸进

出境外籍旅客同比增长约 86%，充分

彰显出口岸对外开放热度持续攀升、

南亚陆路通道枢纽作用日益凸显的

良好发展态势。

樟木口岸入境旅游持续升温
一季度进出境外籍旅客同比增长约86%
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近日，全国服务业大会在北京召开，会

上传达了习近平总书记就服务业发展作出

的重要指示。习近平总书记强调“突出需求

牵引、改革攻坚、科技赋能、开放合作”，“需

求牵引”列首位。

服务业的本质是用服务来满足需求、创

造价值，为企业生产和居民生活提供支撑保

障。需求的扩张与升级，是服务业扩能提质

的重要驱动力。突出需求牵引，是释放服务

业潜能的必然要求。

习近平总书记指出：“党的十八大以来，

我国服务业规模稳步扩大，质效持续提升，

在支撑产业升级、满足民生需要、带动就业

扩容等方面发挥了重要作用。”2025 年，我国

服 务 业 对 国 民 经 济 增 长 的 贡 献 率 高 达

61.4%，服务业规模已连续 10 余年占据国民

经济半壁江山。

同时也要看到，“十五五”开局起步，我

国经济正处于转型升级关键阶段，增长模

式、发展动能、产业结构等面临深刻调整。

不少行业附加值不高，经济运行供强需弱矛

盾凸显，百姓对高品质、个性化、便利化的生

活性服务需求日益旺盛。

顺应经济社会高质量发展需求，着眼建

设现代化产业体系、发挥国内市场优势、提

升人民生活品质等需要，推动服务业扩能提

质意义重大、正当其时。

习近平总书记要求，推进生产性服务业

向专业化和价值链高端延伸。作为产业延链

增值的关键支撑，以需求为牵引发展生产性

服务业，是推动服务业扩能提质的关键一环。

建设现代化产业体系、实现产业体系整

体跃升，是“十五五”时期的重要战略任务。

进一步克服我国不少行业附加值不高的短

板，构建以先进制造业为骨干的现代化产业

体系，需要更好发挥服务业作为科技创新

“催化剂”、制造价值“倍增器”的作用。

“推动现代服务业同先进制造业、现代

农业深度融合”“打造服务创新型中小企业

主阵地”“创新科技金融服务”……习近平总

书记的系列重要论述，为以生产性服务业促

进技术进步、提高生产效率、保障工农业生

产活动有序进行提供科学指引。

着眼产业所需，各地精准发力：河北石

家庄，检验检测、知识产权和平台载体赋能

生物医药产业高质量发展；安徽合肥，“科大

硅谷引导基金”撬动数十亿资金集聚，服务

科技成果转化……多措并举推动生产性服

务业“迈向高端”，现代服务业和先进制造业

融合效应正加速释放。

当前，新一轮科技革命浪潮正在重塑生

产制造方式，对生产性服务业的专业性提出

更高要求。以需求为导向，必须全链条补强

生产性服务业薄弱环节。 （下转第二版）
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