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节能降碳是推进碳达峰碳中和、加快发展

方式绿色转型的重要抓手，是维护国家能源安

全、促进产业提质升级的重要支撑。为更高水

平、更高质量做好节能降碳工作，经党中央、国

务院同意，现提出如下意见。

一、总体要求

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思

想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届历次全

会精神，认真落实四中全会部署，完整准确全面

贯彻新发展理念，坚持稳中求进工作总基调，坚

持有效市场和有为政府相结合，统筹发展和安

全，一以贯之坚持节约优先方针，把节能降碳贯

穿经济社会发展全过程各方面，更高水平、更高

质量做好节能降碳工作， （下转第三版）

中共中央办公厅 国务院办公厅关于更高水平
更 高 质 量 做 好 节 能 降 碳 工 作 的 意 见

（2026年 4月 11日）

本报拉萨 4 月 22 日讯（记者 张

宇 见习记者 郝玉婷）20 日至 22 日，自

治区党委副书记、自治区人大常委会

主 任 严 金 海 深 入 那 曲 市 、林 芝 市 调

研。他强调，要深入贯彻落实习近平

生 态 文 明 思 想 、习 近 平 总 书 记 关 于

“三农”工作的重要论述，牢固树立和

践行正确政绩观，正确处理高质量发

展和高水平保护的关系，因地制宜做

大做强特色优势产业，千方百计促进

群众持续稳定增收，奋力谱写中国式

现代化西藏崭新篇章。

严金海先后来到嘉黎县阿扎镇、

尼屋乡，波密县八盖乡、易贡乡，巴宜

区鲁朗镇，实地了解村级合作社运营，

文化、旅游等乡村振兴产业发展，以及

生态环境保护和美丽乡村建设等情

况。严金海指出，产业是高质量发展

的重要支撑。各相关部门要立足资源

禀赋，科学规划特色优势产业布局，提

升规模化、标准化水平，延长产业链、

增加附加值。要持续提高政策效能，

用足用好用活乡村振兴扶持资金，加

强帮扶产业项目运营情况监测分析，

分类推进巩固、升级、盘活、调整，推动

产业提质增效和高质量发展，激发乡

村内生动力，助力乡村全面振兴。

“农文旅”融合是实施乡村振兴

战略的重要路径。严金海走进乡村

旅游景区，看展板、听介绍、谈思路，

并 与 群 众 围 坐 在 一 起 ，仔 细 询 问 文

化、旅游产业发展和带动增收情况。

他叮嘱有关部门和当地干部，要坚持

生态保护第一，立足本地资源禀赋，

积极推进“农文旅”融合发展，实现产

业增值与文化传承，带动群众就近就

业和增收致富。要加大基础设施投

入力度，持续改善相关配套设施，培

育壮大文化和旅游产业，形成品牌优

势和示范效应，切实提升乡村产业竞

争力。

（下转第二版）

严金海在那曲市、林芝市调研时强调

因地制宜做大做强特色优势产业
千方百计促进群众持续稳定增收

本报拉萨4月 22日讯（记者 唐启

胜 见习记者 胡婉柔）近日，区党委副

书记、自治区主席嘎玛泽登主持召开

自治区食品药品安全委员会全体会

议。他强调，要深入学习贯彻习近平

总书记关于食品药品安全工作的重要

论述，全面贯彻落实“四个最严”要求，

按照党中央、国务院决策部署和自治

区党委、政府工作要求，知责于心、担

责于身、履责于行，坚决守护好人民群

众身体健康和生命安全。

嘎玛泽登指出，食品药品安全关

系千家万户、关乎国计民生，是习近平

总书记牵挂的“国之大者”。要提高政

治站位，切实把牢食药安全“方向盘”，

始终绷紧思想之弦，把食品药品安全

工作抓紧抓实抓到位，守护好群众“舌

尖上的安全”和“用药上的安心”，以实

际行动坚定拥护“两个确立”、坚决做

到“两个维护”。

嘎玛泽登强调，食药安全治理是一

项系统工程。要以“时时放心不下”的

责任感，突出重点任务，织密织牢民生

保障“安全网”，紧盯全链条，健全协同

高效监管机制，做到隐患见底、措施到

底、整治彻底；依托智能化，切实提高穿

透式监管、非现场监管能力，提升精准

监管水平；聚焦解民忧，紧盯重点群体、

重点领域、重点场所，保障群众饮食用

药安全；坚持优服务，做到监管与服务

并重、规范与发展并举，护航食药产业

健康发展；全力防风险，坚持防患于未

然，筑牢全域安全坚固防线。要深化协

同作战，坚决打好年度攻坚“主动仗”，

严格落实“三管三必须”原则，强化组织

领导、加强宣传引导，健全部门联动、区

域协作、社会共治的治理体系，形成上

下贯通、左右协同、齐抓共管的强大工

作合力，着力构建多方参与、共治共享

的大安全格局。 （下转第二版）

嘎玛泽登在自治区食品药品安全委员会全体会议上强调

知 责 于 心 担 责 于 身 履 责 于 行
坚决守护好人民群众身体健康和生命安全

拉萨河畔，春风拂过纳金水电站厂

房，暖意正浓。集控中心电子屏上，水

位、发电量、机组转速等数据实时跳动；

工作人员端坐屏幕前，轻点鼠标便能完

成远程调控、故障预警等一系列操作。

这是一座曾在西藏发展史上留下

浓重一笔的老电站。1960 年 4 月 20 日，

纳金水电站正式送电，《西藏日报》以 3

个整版的规格进行了报道。版面上的

一首诗这样写道：“沉睡了万年的嘎巴

山，被我们用歌声和炮声唤醒，它伸出

了颀长的臂膀，从拉萨河中捞出万盏明

灯。昏暗的酥油灯啊，从此终止你的旅

程吧！在纳金电站水涡轮转动的时候，

日光城又变成了不夜城。”

66 年过去，《西藏日报》创刊 70 周

年专题采访组重访这座老电站，探访它

从 400 人到 4 人的发展蜕变，追踪它从

辉煌到落寞到再获新生的生命轨迹，寻

觅西藏电力事业从无到有、从弱到强的

发展之路。

拓荒奠基，点亮高原第一
缕工业之光

“ 近 4 千 名 各 族 群 众 身 着 节 日 盛

装，汇聚在电站前，见证雪域高原告别

松明子和酥油灯，迈入工业电力时代。”

老报纸用充满激情的报道，定格了历史

的重大时刻。

只有进入历史情境，才能理解一座

水电站的建成发电，何以成了高原的盛

大节日。那时的西藏，工业基础一片空

白。纳金水电站是新中国第二个五年

计划电力建设重点工程，是拉萨当时唯

一的调频电站，更是整个西藏的“电力

心脏”。

“那时拉萨街头第一次亮起路灯，

很多老人激动地摸了又摸，不敢相信不

用火也能发光。”一位当年的建设者回

忆。电站建成发电，大大改善了高原的

生产生活条件，拉萨市民第一次用上了

稳定的电灯，磨面、榨油等小型加工业

开始兴起。

为了守护这缕来之不易的光明，

400 名电力人组成一支专属坚守队伍。

这 400 人分属运维值守、设备检修、人

工抄表、巡线护线等十余个岗位，三班

倒昼夜不息。

“所有工作基本都是人工操作，不

管白天还是晚上，一小时抄表一次，不

间断巡查。当时拉萨电网规模小、稳定

性不高，纳金电站作为唯一的调频电

站，运行人员必须勤巡检、细运维，容不

得半点疏忽。”51 岁的尼玛次仁在纳金

电站工作了 30 余年，对当年的情形仍

记忆犹新。

尼玛次仁说，早年巡线全靠步行，

最远的线路要走一整天，冬天河风刺

骨，夏天蚊虫叮咬，但没人叫过苦。“那

时电站 24 小时人声鼎沸，值班室灯火

通明，热闹得像一座小城。”

联网提速，从“唯一”走向
“之一”

“纳金水电站胜利地建成了，它将

像不落的太阳一样照射着这‘世界屋

脊’上的拉萨。但是，这只是祖国西藏

电力和其他各项建设事业的开端，更

光荣更艰巨的建设任务还在后头。”泛

黄的旧报纸上，有喜庆的气氛，也有奋

进的姿态。

老报道中的这句话，精准预言了此

后的发展轨迹。

改革开放的春风吹暖雪域高原，西

藏提出“以水电为主，遍地开花”的电力

建设思路。1985 年，西藏第一座 110 千

伏变电站建成；

（下转第二版）

“电线杆子行对行，纳金日夜发电

忙，机器响来家家亮，拉萨日夜放光芒

呀……”上世纪 60 年代，一首传遍大江

南北的《逛新城》，唱出了雪域各族儿

女对新生活的赞美，也唱出了纳金水

电站在人们心中的分量。

纳 金 水 电 站 正 式 送 电 ，《西 藏 日

报》以 3 个整版，进行高规格报道。之

后很长一段时间，纳金电站经常占据

重要版面。后来，电站越建越多、电网

改造升级，版面上出现了一个个新的

名字：“羊湖电站”“直孔电站”“老虎嘴

电站”“桑日光伏电站”“欧玛亭嘎风电

场”“安多塔式光热电站”……纳金电

站再次出现在新闻人的视野，是它实

现华丽转身，完成了智能化改造。

从 400 人到 4 人，纳金水电站见证

的 是 西 藏 电 力 从 孤 立 运 行 到 全 域 联

网 、从 人 工 操 作 到 智 能 管 控 的 跨 越 。

如 今 的 雪 域 高 原 ，追 风 逐 日 、日 新 月

异。主电网覆盖全西藏 95%以上的县

（市、区）和乡镇，清洁能源外送体系不

断完善，金上、藏东南等大型清洁能源

基地的绿色电能直供华中、粤港澳大

湾区。从“用上电”到“用好电”，从“孤

网运行”到“绿电外送”，西藏电力事业

正向着更清洁、更智能、更普惠的未来

稳步前行。

一 束 光 ，一 张 报 ，就 这 样 相 互 映

照，共同照见雪域高原高质量发展的

铿锵脚步和光辉历程。拉萨河畔，纳

金电站依旧伫立，静静诉说着电力人

的坚守与奋斗，继续书写着历经岁月

的崭新传奇。

历 经 岁 月 成 传 奇

一座老电站的辉煌一座老电站的辉煌、、落寞与新生落寞与新生
本报创刊 70周年采访组

4 月 22 日 11 时 25 分，搭载着第十三批 12

位在韩中国人民志愿军烈士遗骸及 146 件遗

物的解放军空军运-20B 运输机，缓缓降落在

沈阳桃仙国际机场，机场以“过水门”最高礼

遇为英灵洗尘。

去时少年身，归来英雄魂。神州无恙，思

念无极，锦绣山河敞开怀抱，迎接英雄儿女回

家。

21 日晚 8 时整，西藏拉萨南山公园、川藏青

藏公路纪念碑、连心桥、军事博物馆等地，一个

个户外投影、一块块 LED 大屏同时亮起，“山河

共盼 英雄回家”“以吾辈之力 护盛世中华”等

字样滚动播出。身着民族服饰的老人、刚下晚

自习的中学生、匆匆赶路的外卖员……人们不

约而同放缓了脚步，抬头仰望，眼中满是崇敬

与缅怀。

4 月 21 日至 23 日，西藏自治区退役军人事

务厅联合拉萨市退役军人事务局在拉萨市城

区 13 处重要地标开展“山河共盼 英雄回家”主

题点亮行动。雪域高原首次以满城灯火，赴一

场跨越时空的致敬之约。

城 关 区 温 州 商 贸 城 人 行 天 桥 LED 大 屏

下，市民央金驻足凝望，她说：“大屏亮起的那

一刻，看着上面的文字和画面，突然就很感动

很想流泪，我们向最可爱的人致敬，愿先烈安

息！”

“我们今天的幸福生活，都是先烈们用生

命换来的，我们不能忘记也不会忘记。”一位家

长给身边的孩子小声讲解海报上的内容，可讲

着讲着，自己也红了眼眶。

拉萨河静静流淌，沿河楼体流光溢彩。“多

想让他们看看这盛世繁华。”在滨河公园沿河

步道欣赏夜景的甘肃游客沈蕾感慨地说，“不

管身处祖国哪里，大家致敬、缅怀先烈的心都

是一样的，我们都是一家人。”

“点亮满怀敬意的灯光，是为了迎接英雄

回家，也是为了讲好英烈故事，进一步铸牢中

华民族共同体意识，让民族团结之花在雪域高

原开得更加绚丽。”自治区退役军人事务厅副

厅长倪光辉说。

山河已无恙，吾辈当自强。对英雄最好的

纪念，就是把他们的事业继续推向前进。在这

场跨越 70 余载的时空对话里，雪域儿女用满城

灯火寄哀思、致敬意，更在这灯火中凝聚干劲、

积蓄力量，建设更加幸福美好的社会主义现代

化新西藏。

满城灯火，迎接英雄归来
本报记者 胡蔼莉

本报拉萨 4月 22日讯（记者 耿锐仙 见习记者

唐艳平）近日，西藏农村专业技术协会成立大会暨

培训会在拉萨召开。作为经自治区民政厅批准登

记、由自治区科学技术协会主管的非营利性社会团

体，该协会的成立标志着我区农牧业科技服务进入

组织化、专业化新阶段。

据介绍，协会由自治区农牧科学院牵头，联合

区内各科研院所、高等学校、涉农学会、农业企业

和全区从事农牧业的广大教学科研和技术应用推

广人员组建而成，涵盖西藏农业技术推广服务中

心、西藏畜牧总站、西藏农牧大学、中国科学院地

理所达孜生态站等单位，涉及作物、土壤肥料、畜

牧兽医、草业等 10 余个涉农专业协会以及 8 家知名

企业。

该协会立足西藏自然资源禀赋与农业现代化

发展基础，以服务乡村振兴战略为目标，积极构建

“农技协组织科技工作者—科技工作者联系乡土

人才—乡土人才带动广大农牧民”三级服务网络，

重点打通农牧业科技进村入户“最后一公里”，为

高原特色农牧产业提质增效、农牧民科学素质提

升和乡村全面振兴提供组织化、专业化支撑。

“我们将加强与各成员单位的深度合作，搭建

‘区、市、县、乡’四级农技服务体系，积极参与涉农

惠农政策宣讲、市场信息传递、新型农业经营主体

培育、农牧业与农业机械技术推广应用、区域特色

农产品品牌建设等工作，重点向高海拔偏远农牧

区和产业薄弱乡镇延伸，着力破解基层农技服务

人 才 缺 乏 、技 术 薄 弱 、服 务 精 准 度 不 高 等 共 性 难

题，为西藏乡村振兴与农业现代化发展提供坚实

的技术支撑。”协会新当选理事长金涛表示。

本报泽当4月22日电（记者 袁海

霞）今年以来，中国人民银行山南市分

行 紧 扣 春 耕 春 播 ，创 新 推 出 适 配 产

品，让金融活水精准润泽雅砻大地。

今 年 一 季 度 ，山 南 市 农 户 贷 款 余 额

58.53 亿元，为全市春耕生产提供了坚

实的资金保障。

据了解，山南市分行聚焦全市新

质生产力重点企业，纵深推进“行长

访厂长”金融顾问机制，运行“一企一

策”融资对接服务。今年一季度，金

融顾问深入 12 家涉农重点企业开展

融资对接服务，实现政银企对接 12 县

区 市 全 覆 盖 。 持 续 推 广“ 庭 院 经 济

贷”“固边贷”等 4 项边境特色产品，大

力推广“惠农 e 贷”与藏语便捷办贷模

式，落地“虫草贷”等产品 7项。

同时，探索宣传全新模式，聘任 49

名村“两委”主要负责人担任“金融村

主任”，精准宣传金融政策、对接农户

春耕备耕需求，构建“分行+支行+营业

所+金融村主任”宣传服务体系。

此外，该行还进一步完善信用体

系建设，深化“党建+信用+金融”模

式，创新推出“信用积分”机制，推进

整村授信工作。今年一季度，评定信

用县 8 个、信用乡镇 78 个、信用村 564

个、信用农户 6.76 万户，提升边境县

城信用贷款额度 20%以上，发放“金融

戍边、绿边”积分贷款 5.23亿元。
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一季度山南市农户贷款余额达 58.53亿元

同 心 传 文 脉 藏 装 秀 金 陵
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图①：建设中的纳金水电站。

图②：工作人员开展安全检查。

图③：纳金水电站航拍图。资料

图片由国网西藏电力有限公司提供
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