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新华社北京 2月 5日电 2 月 5 日，中共中央

总书记、国家主席习近平复信老挝人民革命党中

央总书记、国家主席通伦，共同宣布将 2026 年确

定为“中老友好年”并启动系列庆祝活动。

习近平指出，中老两国是山水相连、世代友

好的好邻居、好朋友，是志同道合、命运与共的好

同志、好伙伴。近年来，双方以互利共赢谋发展，

以团结协作迎挑战，在涉及彼此核心利益问题上

坚定相互支持，为两国人民带来实实在在的福

祉。我同通伦总书记、国家主席多次举行会晤，

就深化中老命运共同体建设达成重要共识，为新

形势下两党两国关系发展擘画蓝图。

习近平强调，一元复始，万象更新。中老关系

正处于历史最好时期，迎来广阔发展前景。中方始

终从战略高度和长远角度看待中老关系，愿同老方

以庆祝中老建交65周年暨“中老友好年”为契机，赓

续传统友谊，深化务实合作，加强战略协作，推动中

老命运共同体建设走在国与国关系的前列，为促进

地区和平稳定与发展繁荣作出更大贡献。

通伦在致习近平的新春贺信中表示，在习近

平总书记、国家主席的亲自关心和引领下，老中传

统友谊更加牢固，政治互信日益深化，全面战略合

作成果丰硕。我将指导老方各部门与中方合作办

好老中建交 65 周年暨“老中友好年”系列庆祝活

动，打造高标准、高质量、高水平的老中命运共同

体，持续推动两国关系及各领域务实合作在新时

期迈向新高度，为构建人类命运共同体作出示范。

中 老 两 党 两 国 最 高 领 导 人
共同宣布启动“中老友好年”

本报拉萨 2月 5日讯（记者 张黎黎

刘文涛）2月5日，自治区党委全面依法治

藏工作会议在拉萨召开。自治区党委书

记王君正出席并讲话，强调要深入贯彻习

近平法治思想，扎实推进全面依法治藏，

努力建设更高水平的法治西藏，为社会主

义现代化新西藏建设提供有力法治保障。

严金海主持，嘎玛泽登、刘江出席。

王君正指出，党的十八大以来，以

习近平同志为核心的党中央高度重视

全面依法治国，把全面依法治国纳入

“四个全面”战略布局中来谋划推进，深

刻回答了全面依法治国的一系列重大

理论和实践问题，形成并不断丰富了习

近平法治思想。习近平总书记高度重

视依法治藏工作，将必须坚持“依法治

藏、富民兴藏、长期建藏、凝聚人心、夯

实基础”作为西藏工作的重要原则、纳

入新时代党的治藏方略，为全面依法治

藏指明了前进方向、提供了根本遵循。

自治区党委把深入贯彻习近平法治思

想与贯彻落实习近平总书记关于西藏

工作的重要指示和新时代党的治藏方

略结合起来，坚持党的领导、人民当家

作主、依法治国有机统一，党对全面依

法治藏的领导更加有力，法治服务保障

大局的作用更加彰显，社会公平正义得

到有力维护，法治社会建设取得明显成

效。法治是推进社会主义现代化新西

藏建设的重要保障，持续落实“四件大

事”离不开法治的引领、推动、规范、保

障。全区各级各部门要坚持以习近平

法治思想统揽全面依法治藏工作全局，

进一步增强建设更高水平法治西藏的

责任感、使命感，提升法治建设的能力

水平，更好发挥法治固根本、稳预期、利

长远的保障作用，确保长治久安和高质

量发展不断取得新成效。

王君正强调，要围绕统筹推进“四

件大事”落实，以高质量法治助推“十五

五”时期西藏经济社会发展。聚焦推进

长治久安强化法治，树牢总体国家安全

观，提高社会治理法治化水平，以科学

化机制和常态化、法治化理念把维稳工

作做在日常、做到经常、落实在基层；加

强维护稳定的地方立法，认真实施自治

区民族团结进步模范区创建条例、自治

区宗教事务条例等，铸牢中华民族共同

体意识，推进中华民族共同体建设，提

高民族宗教事务治理法治化水平。聚

焦推动高质量发展强化法治，围绕加快

构建高原现代化产业体系、因地制宜发

展新质生产力等，推进重点领域、新兴

领域立法执法司法，统筹做好立改废工

作，树牢“法治是最好的营商环境”理

念，进一步规范涉企执法，着力打造市

场化法治化的营商环境，助力融入全国

统一大市场，及时研究解决法治领域群

众反映强烈的突出问题，切实以良法促

进发展、保障善治。 （下转第二版）
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2 月 5 日，自治区党委全面依法治藏工作会议在拉萨召开。自治区党委书

记王君正出席并讲话。 本报记者 旦增西旦 摄
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本报拉萨2月5日讯（记者 张宇 实

习生 强巴旺珍）5日，自治区党委副书记，

自治区人大常委会党组书记、主任严金

海主持召开自治区人大常委会党组2026

年第2次（扩大）会议，传达学习习近平总

书记近期重要讲话、重要指示精神和中

央重要会议精神，传达学习自治区有关

会议精神，部署贯彻落实工作。

严金海指出，习近平总书记在省

部级主要领导干部学习贯彻党的二十

届四中全会精神专题研讨班开班式上

的重要讲话，为我们指明了学习贯彻

的方法路径、划出了履职尽责的实践

标尺。要带头践行“全面、深刻、准确”

的重要指示要求，团结带领人大全体

干部职工和广大代表，依法履职、担当

尽责，凝心聚力、真抓实干，以人大之

为服务发展大局。要在“全面”上下功

夫，既把握战略部署的整体脉络，又吃

透各项任务的内在关联，做到知其全

貌、明其要义；要在“深刻”上见真章，

带头原原本本学、带着问题学、联系实

际学，做到学用结合、以学促干；要在

“准确”上求实效，把全会部署与人大

履职实际相结合，以法治力量抓好“四

件大事”落实。 （下转第三版）

严金海在自治区人大常委会党组
2026年第 2次（扩大）会议上强调

凝 聚 思 想 共 识 明 确 奋 斗 路 径
以人大之为助推西藏“十五五”开好局起好步

往昔已展千重锦，明朝更进百尺竿。

站在“十五五”开局的节点上回望，西藏信访工作

正经历着一场深刻的蜕变。这场蜕变，是作风的深耕

与落实，它像一条无形的线，贯穿于每一项政策的执

行、每一次与群众的面对面、每一个信访案件的处理

之中。

时间拨回 2021 年 12 月 29 日，全区改进作风狠抓

落实工作部署动员会召开。自治区党委书记王君正

在会上开宗明义，自治区党委决定在全区广大党员干

部中开展改进作风狠抓落实工作，事关习近平总书记

和党中央决策部署在西藏落地生根，事关各族群众利

益福祉，事关建设社会主义现代化新西藏全局。

自此，一场以改进作风为突破口的提升治理效能

的扎实实践全面展开。作为感知社情民意、体察群众

冷暖的重要“晴雨表”，信访工作更是重中之重。

从“等群众上门”到“去群众家里”：
距离近了，心也暖了

曾经，提起“信访”二字，人们脑海中难免浮现出

一些刻板的画面：厚重的登记本、漫长的等待期、略显

程式化的答复，以及办事群众眼中那份挥之不去的焦

虑与期盼。这背后，反映的是距离——不仅是物理距

离，更是心与心之间的距离。

转变，必须从缩短这段距离开始。

五年来，自治区信访局认真落实习近平总书记关

于加强和改进人民信访工作的重要思想，全面贯彻

习近平总书记关于西藏工作的重要指示和新时代党

的治藏方略，聚焦“四件大事”聚力“四个创建”，推动

工作重心下沉、关口前移。全区县级以上领导干部

带 头 ，将 接 访 桌 从 机 关 大 楼 搬 到 田 间 地 头 、牧 区 帐

篷、项目工地，变“群众上访”为“干部下访”，五年间

累计参与接访下访超过 4026 批次。坚持周调度、周

通报、周报告机制，深入排查化解全区信访领域矛盾

纠纷 4250 件，将矛盾隐患化解在成访成讼前。

干部们坐下来，与群众喝上一碗酥油茶，在拉家

常中听诉求，在烟火气里解难题，努力把矛盾化解在

基层、消弭于萌芽。

与此同时，自治区信访局从“被动应对”向“主动

预防”转变，不断提升信访工作专业化、规范化水平，

针对工程建设领域信访等突出问题，与责任单位开展

联合专题研判，群策群力分析问题成因、深挖症结根

源，把经验提炼为规律性认识，提出针对性强、可操作

的信访化解对策建议。 （下转第三版）

作风之变暖雪域 信访为民践初心
—我区各地各部门改进作风狠抓落实系列综述之二

本报记者 旦增旺姆 实习生 洛桑曲珍

山南市措美县措美镇当许社区小

院里，春风裹着寒意掠过院墙。村民旦

增多吉站在阳光下，一手攥着沓崭新的

现金，一手拎着袋合作社分的大米，高

兴地说：“今年分红比去年多。这日子

啊，一年比一年好。”

小院中央，一袋袋大米和面粉堆得

半人高。村民们排着队，有的手里攥着

印有村名的布袋，有的推着电动小车，

接过物资时会低声说句“谢谢”，偶尔有

人掂一掂米袋的重量，小声议论两句今

年的收成。没人高声喧哗，却有细碎的

笑意落在每个人的脸上。

今年，当许社区 491 户 1525 人都领

到了分红和慰问物资，总价值 88.44 万

元。对旦增多吉来说，这是他加入村

党组织领办合作社以来，拿到的第二

笔分红。

“入了合作社，播种、收割都有农机

来，不用自己扛着锄头下地，省出的时

间能去外面打零工，多挣一份钱。”他笑

着说。

旦增多吉的收获，不是偶然。

在措美县，高寒的气候让农牧业生

产要付出更多努力。长期以来，这里的

农牧民都是“单打独斗”，家家守着自家

的小块田地和牲畜，规模小、力量弱，既

扛不住市场波动，也用不上现代化的耕

种养殖技术。“群众力量分散，办不成大

事。”措美镇镇长熊月说。

转机出现在 2023年。

那年，山南市首个村级党组织领办

合作社——“皖美农牧业服务专业合作

社”在波嘎村成立。50 户农民把自家的

土地、农机折算入股，零散的田地被整

合到一起，开始规模化种植。年底，入

股农户户均增收 1000元，外出务工者的

土地有人管、有收益，不用再担心田地

荒芜。

（下转第四版）

从“ 单 打 独 斗 ”到“ 抱 团 增 收 ”
—措美县着力助推村级集体经济“强筋壮骨”

本报记者 孙开远

本报拉萨2月 5日讯（记者 王雅慧 见习

记者 权文娟）近日，自治区党委书记王君正

对全区政法工作作出批示。

王君正指出，2025 年是西藏经济社会发

展历程中不平凡的一年，全区政法战线认真

贯彻党中央决策部署和自治区党委工作安

排，全力以赴防风险、保安全、护稳定、促发

展，广大政法干警听党指挥、依法履职、担当

作为，维护了社会大局持续和谐稳定，确保

了自治区成立 60 周年大庆的圆满成功，为推

进西藏长治久安和高质量发展作出了积极

贡献。

王君正强调，政法工作是党和国家工作

的重要组成部分，事关社会和谐稳定和群众

幸福安康。新的一年，全区政法战线要坚持

以习近平新时代中国特色社会主义思想为

指导，深入贯彻党的二十大和二十届历次全

会精神，贯彻习近平总书记关于政法工作、

西藏工作的重要指示和新时代党的治藏方

略，按照自治区党委的安排部署，聚焦“四件

大事”聚力“四个创建”，认真履行维护国家

安全、社会安定、人民安宁的职责使命，以政

法工作现代化支撑和服务中国式现代化。

要坚持党对政法工作的绝对领导，深刻领悟

“两个确立”的决定性意义，坚决做到“两个

维护”，不断提高政治判断力、政治领悟力、

政治执行力，坚决把党的领导落实到政法工

作全过程各方面。要着力巩固团结稳定的

政治和社会局面，牢固树立总体国家安全

观，坚持警钟长鸣、警惕常在，以科学化机制

和常态化、法治化理念，把维稳工作做在日

常、做到经常、落实在基层，持续提升社会治

理体系和治理能力现代化水平，努力建设更

高水平的平安西藏，不断打牢长治久安的基

础。要全面推进依法治藏，深入贯彻习近平

法治思想，全面推进科学立法、严格执法、公

正司法、全民守法，努力在全社会形成办事

依法、遇事找法、解决问题用法、化解矛盾靠

法的良好氛围。要服务保障高质量发展，坚

持以人民为中心的发展思想，牢固树立正确

政绩观，进一步完善公共法律服务体系，着

力构建法治化营商环境，积极服务保障国家

重大项目建设，不断增强各族群众的获得感

幸福感安全感。

（下转第三版）

本报拉萨 2 月 5 日讯（记者 唐启

胜 见习记者 达娃罗布）5 日，区党委副

书记、自治区主席嘎玛泽登主持召开

自治区政府常务会议，贯彻落实自治

区两会精神、细化分解政府工作报告

重点任务，研究南北山绿化工程、城市

建设工作等事宜。

会议指出，自治区十二届人大四

次会议审议通过的《政府工作报告》，

提出了今年全区经济社会发展主要目

标 任 务 ，是 推 进 工 作 的 任 务 书 、施 工

图，也是政府向全区各族人民作出的

庄严承诺，要在提高站位、强化协调、

真抓实干、严督实考上下功夫，全力以

赴抓好贯彻落实，确保执行不偏向、不

走样，自觉为人民出政绩、以实干出政

绩。要把抓项目促投资作为做好 2026

年经济工作、实现“十五五”良好开局

的 重 要 抓 手 ，坚 持 梯 次 推 进 、整 体 推

进、协同推进相结合，强化要素保障，

推动项目建设增速提效，努力形成更

多投资量、工作量、实物量；统筹高质

量发展和高水平安全，依法依规加强

监督管理，确保每一个项目都经得起

历史和人民检验。

（下转第三版）

嘎玛泽登主持召开自治区政府常务会议

细 化 分 解 政 府 工 作 报 告 重 点 任 务
研究南北山绿化工程、城市建设工作等事宜


