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“十五五”规划建议提出，美丽中国

建设取得新的重大进展。“十五五”开局

之 年 ，如 何 推 动 美 丽 中 国 建 设 提 质 增

效？美丽中国先行区建设、美丽城市建

设等工作怎样推进？生态环境部 1 月 28

日举行新闻发布会，介绍相关情况。

新一年工作可用五个关
键词概括

生态环境部综合司司长孙守亮表

示，2026 年生态环境保护工作可以用五

个关键词概括：开局布新、标本兼治、提

质扩面、守牢底线、强基增效。

着眼开局布新，孙守亮介绍，要在

系统总结“十四五”成效经验基础上，高

质量编制好“十五五”生态环境领域规

划。要聚焦区域重大战略实施，谋划打

造绿色发展高地，培育绿色生产力。

围绕标本兼治，“紧紧扭住生态环

境全面改善这一核心，既要深入治标、

更要突出治本。”孙守亮表示，要把绿色

低碳发展作为“治本之策”，更加注重科

技赋能、注重管住源头、注重牵住降碳

“牛鼻子”，充分发挥京津冀环境综合治

理国家科技重大专项实施牵引作用，加

强生态环境分区管控制度在政策制定、

环境准入、园区管理等领域落地应用，

加快推进全国碳市场建设。

聚焦提质扩面，要更好满足人民群

众对优美生态环境的新期待。孙守亮

介绍，将以更高标准打好蓝天、碧水、净

土保卫战，进一步加强固体废物和新污

染物治理，加快建立新污染物协同治理

和环境风险管控体系。

围绕守牢底线、强基增效等方面，

生态环境部将加强生态保护修复监管，

及时妥善科学处置各类突发环境事件，

并做好生态环境法典颁布实施后的贯

彻落实和配套制度建设，深入推进第三

轮中央生态环境保护督察。

持续推进美丽中国先行
区建设

日前，经国务院同意，生态环境部

联 合 相 关 部 门 部 署 开 展 京 津 冀 、长 三

角、粤港澳大湾区美丽中国先行区建设

行动。

孙守亮表示，上述三大区域肩负着

高质量发展“动力源”、高水平保护“领

跑者”、美丽中国建设“试验田”使命。

比如，长三角集成电路、生物医药、新能

源等产业规模均占全国三分之一以上；

“十四五”期间三大区域 PM2.5浓度分别

下降 27.2%、13.6%和 2.4%，协同共治释

放出巨大的环境效益；三大区域累计创

建生态文明建设示范区 168 个，占全国

案例总数的 32.6%。

如何推进先行区建设？“采取‘一表

三清单’推进机制。”孙守亮介绍，“一

表”是目标指标表，“三清单”包括重点

任务清单、改革清单、政策清单。该机

制目的在于引导各地把精力放在解决

问题上、改革创新上，发挥好三大使命

的作用。

记 者 了 解 到 ，生 态 环 境 部 计 划 将

“一表三清单”完成情况统筹纳入美丽

中国建设评价体系，并推动建立健全部

门协同、区域联动、全社会参与的立体

化实施体系，进一步完善美丽中国先行

区建设推进机制。

让美丽城市建设更上层楼

以漓江保护为抓手，桂林市打造城

市生态保护样板；广州市以城市为整体

单元，统筹设计美丽城市建设工程……

当前，全国多地美丽城市建设正在稳步

推进。

去 年 ，生 态 环 境 部 等 多 部 门 印 发

《美丽城市建设实施方案》，对美丽城

市 建 设 的 时 间 表 、路 线 图 作 出 系 统 安

排 ，并 配 套 提 出 美 丽 城 市 建 设 参 考 指

标体系。

探 索 建 设 美 丽 城 市 ，各 地 成 效 显

著 。 孙 守 亮 介 绍 ，在 因 地 制 宜 、彰 显

特 色 方 面 ，多 地 坚 持“ 一 城 一 品 牌 ”，

打造“各美其美、美美与共”的独特韵

味；在探索路径、政策创新方面，多地

建 立 起 了 党 委 领 导 、政 府 主 导 、部 门

齐 抓 共 管 、社 会 广 泛 参 与 的 美 丽 城 市

建设机制。

据介绍，生态环境部将继续坚持以

“绿色低碳、环境优美、生态宜居、安全

健康、智慧高效”为导向，建立“一城一

策”的分类管理机制，形成规范清晰的

技术支持体系，强化贯通融合的政策支

持机制，讲好美丽城市故事。

提升生态环境执法监管效能

生态环境部新闻发言人裴晓菲介

绍，近年来生态环境执法的变化可概括

为三方面。

一是执法理念从“监管”向“监管+

服务”转变。相关举措包括印发《关于

进一步规范生态环境执法 助力优化营

商环境的意见》等系列文件；对轻微违

法企业依法实施不予处罚，给予适度容

错空间。2025 年，生态环境部办理轻微

违法不予处罚案件 8947 件，助力企业轻

装前行。

二是执法手段从“人防为主”向“技

防优先”转变。“积极探索构建‘专业牵

引、数据驱动、上下协同、靶向执法’的

执 法 监 管 新 模 式 。”裴 晓 菲 表 示 ，2025

年，全国生态环境现场检查次数下降近

40%，问 题 发 现 率 却 提 高 10 至 25 个 百

分点。

三是执法方式从“单兵作战”向“协

同会战”转变。通过联合最高法举办环

境执法与司法培训班，联合国家林草局

印发相关通知等举措，生态环境部着力

打通行政执法“最前一公里”和刑事司

法“最后一公里”，推动形成职责清晰、

响应高效的执法协作模式。

“下一步，我们将继续坚持科技手

段与制度创新双轮驱动，推进执法模式

迭代升级，为全面推进美丽中国建设提

供有力执法保障。”裴晓菲说。

（新华社北京1月28日电）

岁末年初，一些地方和部门加大了过往一年舆情通

报的发布。但记者调查发现，有的地方在初期通报中往

往表示要“严肃处理”“深入调查”，但随着舆论热度下

降，承诺的调查却不了了之，成了“烂尾工程”。这类“烂

尾”的通报，不仅无法回应公众期待，反而会蚕食群众信

任、侵蚀公信力。

“通报烂尾”的表现形式不尽相同。有的虎头蛇尾，

待舆论关注减退，调查与处理结果却石沉大海；有的语

焉不详，用“高度重视”等笼统表述代替具体问责，对核

心问题避重就轻；有的信息披露像挤牙膏，不是完整全

面披露信息，而是遮遮掩掩“等等看”。

“烂尾”的通报非但不能平息公众疑虑，还可能引发

更强烈的舆情震荡。信息披露不充分留下的真空地带，

很可能会被猜测、臆断乃至谣言填充，给后续处理增添

难度。

“烂尾”通报的滋生，究其根源是政绩观错位，群众

观念淡薄。遇到公共事件，一些地方和干部第一反应是

应付舆情，而非应对问题；发通报是怕上级追责，而不是

为回应群众关切。有的领导干部甚至抱有侥幸心理，觉

得“舆情一降温，监督即退场”。监督与问责未形成闭

环，也在一定程度上助长了“通报烂尾”。通报中的问题

整改是否进行、效果究竟如何，往往缺少强有力的制度

约束和监督问责，使得“重表态、轻落实”几乎无需代价。

根治“烂尾”的通报，要从根源上扭转视舆情为洪水

猛兽的观念。通报不是“权宜之计”。发通报的目的不

是“让事快点过去”，而是“公布真相、回应关切、解决问

题”。要将通报作为有效的沟通手段，把调查结果及处

理意见讲清楚，切切实实拿出解决办法，让通报成为密

切联系群众、推动问题整改的契机。

根治“烂尾”的通报，需要建立刚性督办与公开反馈

制度。通报里的措施谁来负责、进度如何、何时完成、成

效怎样，都要有人管，都应拉出来“晒晒”，形成内部监

督、群众监督、舆论监督相结合的监督合力。

舆论关注会转移，但问题不会消失；热搜会更新，

但记忆不会抹去。只有当人民群众的期待“句句有回

应、事事有着落”，信任才会真正生根，公信力才能真正

牢固。

（新华社北京1月28日电）

昆 明 斗 南 花 市 ，是 全 国 闻 名 的 鲜

花 集 散 地 。 与 之 相 邻 的 斗 南 社 区 ，距

离 花 市 仅 一 公 里 左 右 ，居 民 的 生 活 几

乎都围绕着鲜花展开。一家名为海豚

阿 德 的 书 店 ，就 藏 身 于 这 个 花 香 弥 漫

的社区里。

冬 日 的 云 南 ，阳 光 丝 毫 不 吝 啬 。

从斗南社区水塔旁的旋转楼梯走到二

楼，推开玻璃门，花市的喧闹被隔在书

店 门 外 ，静 得 能 听 见 书 页 翻 动 的 细 碎

声响。花香、书香、咖啡香，在阳光里

氤氲出暖香。

在云南，书店正悄然“逃离”标准化

商场，走进菜市场的吆喝声里，走进鲜

花的芬芳中，走进山坡、古村与老街的

旧时光里，嵌入更具体、更真实的生活

场景中。

海豚阿德书店不仅是一家书店，也

融合了艺术商店、展览空间与咖啡馆，

与花市的气质自然相契。

书店店长小白介绍，来书店的人有

的是逛完了斗南花市顺道来的，也有经

常来的旅居熟客。她希望，书店能为长

期合作的文学与艺术创作者，提供一个

与生活更贴近的空间。

类似“嵌入市井”的特色书店，在云

南并非个例。

从 昆 明 篆 新 菜 市 场 里 主 打“ 菜 场

价”的麒麟书局，到西山脚下守望登山

者的书必银二手书行；从怒江高黎贡山

脊背上的先锋书店，到大理沙溪古镇由

粮仓改造而成的先锋白族书局……

在这些书店里，人们可以点一杯咖

啡，翻几页书，歇一歇脚，也可以什么都

不做，只是静坐着。蔬果的气味、咖啡

的醇香、泥土的气息与书页的墨香彼此

交织，模糊了消费与生活、文化与市井

的边界，重构着公共文化空间的意义。

位于昆明老街的东方书店，就是其

中极具代表性的一处。往街上走，那个

挤在奶茶店和饭馆中间的，就是东方书

店 。 书 店 不 算 起 眼 ，门 口 贴 着 副 老 对

联，写的是：“古来最长久人家无非积

德，天下第一等好事还是读书。”

往书店里走，外头的吆喝声一下子

就被隔开了，里头静悄悄的，只有翻书

页 的 沙 沙 声 。 歇 脚 的 路 人 ，放 假 的 学

生，谁都能进来，找个角落坐下。

不 少 初 次 踏 入 的 人 都 会 感 到 惊

讶：闹市里“逛吃逛吃”，居然还藏着这

么 个 书 店 ，肚 子 饱 了 ，顺 道 进 来 也 能

“填填心”。

“还是有很多人在读书。正是这些

人，让实体书店得以存续。”从事书店行

业多年的小白观察到，即便是复合业态

书店，书籍的销售比例依然稳定。坐在

咖啡区的客人，大多是在认真阅读。

“碎片化信息愈发泛滥的时代，真

正的读书人反而更清晰可辨。实体书

的 阅 读 需 求 ，以 及 实 体 阅 读 空 间 的 需

求，其实不会消失。”小白说。

近年来，云南持续拓展新型阅读空

间，24 小时城市书房、社区书屋、酒店书

房不断出现。同时，云南打造了首批 64

个旅居图书馆，满足日益增多的旅居客

的阅读需求。

当书店染上花香、蔬香与泥土香，

精神食粮更具烟火气。在云南，书店成

为扎根于市井巷陌的文化地标，带动地

方文旅、经济发展，诠释着人文经济的

蓬勃活力。 (新华社昆明1月28日电）

为“十五五”美丽中国建设开好局起好步
—生态环境部解读新一年生态环境保护工作发力点

新华社记者 魏弘毅
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春运临近，扬州泰州国际机场旅

客往来穿梭，一派繁忙景象。机场通

过优化交通资源配置、科学安排人员

班次等方式，进一步提升运输效率和

服务质量，增强旅客获得感，为即将

到来的春运保驾护航。

图①：1 月 28 日，拖头车在扬州泰

州国际机场运送货物。

新华社发（任飞 摄）

图②：1 月 28 日，管制员在扬州泰

州国际机场塔台指挥飞机起降。

新华社发（任飞 摄）

图③：1 月 28 日，装卸人员在扬州

泰州国际机场装卸货物。

新华社发（周社根 摄）

（紧接第一版） 三是有保有压优化支

出 结 构 ，财 政 政 策 效 能 取 得 显 著 突

破。坚决贯彻党中央关于党政机关

习惯过紧日子要求，腾出财力保障党

委政府重大决策部署和提升各族干

部群众福祉。聚焦“四件大事”聚力

“四个创建”，筹措资金 2850 亿元，自

治区党委、政府重大决策部署全部足

额保障。四是标本兼治防控财政风

险，存量债务化解取得显著突破，财

政发展空间大幅拓展。率先在全国

实现全覆盖提级审查县级“三保”预

算 ，为 全 国“ 三 保 ”风 险 控 制 最 好 省

份。五是攻坚克难加强管理改革，财

政科学管理取得显著突破，多项财政

改革走在全国前列。

会议认为，“十四五”以来，在自

治区党委、政府的坚强领导下，全区财

政系统勠力同心、开拓进取，交出了一

份难中求成的财政答卷。在地方财源

建设方面，全区地方一般公共预算收

入累计完成 1226.9 亿元，比上一个五

年增长 21%。在财政支出强度方面，在

中央财政的大力支持下，全区财政支

出累计达到 1.46 万亿元，比上一个五

年增长 43%。在民生保障方面，累计支

出超过 1 万亿元，比上一个五年增长

45%，占财政支出的比重超过 80%。在

风险防控方面，自治区对下转移支付

规模累计达到 8875 亿元，比上个五年

增长 45.8%。在管理改革方面，加快构

建“2+1”现代财政综合管理体系，基本

确立现代财政制度框架。

会议指出，2026 年我区将继续实

施更加积极的财政政策。一是扩大

财政支出盘子，确保必要支出力度。

二是优化债券工具组合，更好发挥债

券效益。三是提高转移支付规模，增

强市县自主可用财力。四是持续用

力 优 化 支 出 结 构 ，强 化 重 点 领 域 保

障。五是加强财政金融协同，放大财

政资金杠杆效应。

会议要求，2026 年财政工作抓好

以下重点任务。一是坚持对上争取和

自身建设相结合，千方百计做大财政

收入蛋糕。二是坚持政府过紧日子和

百姓过好日子相结合，大力优化财政

支出结构，持续加强民生保障力度。

三是坚持加快支出进度和提高资金绩

效相结合，全面落实加快财政预算执

行进度常态化机制，努力提升积极财

政政策效能。四是坚持化解风险和加

快发展相结合，全面加强地方政府债

务 管 理 ，切 实 用 好 地 方 政 府 债 券 政

策。五是坚持深化预算改革和完善财

政体制相结合，以零基预算改革为重

点，加快构建“2+1”现代财政综合管理

体系。六是坚持精准发现问题和有效

解决问题相结合，切实履行财会监督

主责，持续严肃财经纪律。

（上接第一版）

守生态固边疆：双轮驱
动筑牢安全屏障

“草原是我们的家，野生动物是

朋友，以后一定好好保护！”在左贡县

某村委会，村民们听完检察官的释法

后说道。

这个场景，是昌都检察机关深化

“庭审+普法”模式的生动实践，更是

西藏检察守护高原生态的缩影。

作为国家重要的生态安全屏障，

全区检察机关深化落实青藏高原生

态保护法，持续开展“亚洲水塔”保护

专项行动，全年起诉破坏环境资源保

护犯罪 108 人，办理生态公益诉讼 554

件。在河道非法采砂专项整治中，联

合水利、公安等部门查处案件 31 起，

没收非法砂石 8.26 万吨，追缴违法所

得 362.84万元；在固体废物治理中，督

促回收清理生产类固废 4414吨……

同时，持续发挥边境村 12309 检

察 服 务 点 作 用 ，开 展 法 治 服 务 1700

余次，化解矛盾纠纷 500 余件次；维

护国防利益和英雄烈士、军人军属合

法 权 益 ，办 理 相 关 公 益 诉 讼 案 件 15

件，边坝县检察院督促相关部门更正

烈士相关信息，先后为 10 名烈士寻

找到亲人。

惠民生暖民心：司法温
情浸润高原大地

“民之所盼，我必行之”，一年来，

全区检察机关持续做实人民群众可

感受、能体验、得实惠的检察为民，让

这份“民生答卷”可感可及。

——倾情守护民生民利。办理

食 药 领 域 刑 事 案 件 、公 益 诉 讼 案 件

406 件 ；起 诉 危 险 驾 驶 、交 通 肇 事 等

犯 罪 975 人 ，危 驾 案 件 同 比 下 降

5.6% ；办 理 安 全 生 产 领 域 公 益 诉 讼

案件 199 件。

—— 积 极 化 解 社 会 矛 盾 风 险 。

推动 12309 检察服务中心与综治中心

衔接联动，全区基层检察院入驻全覆

盖，参与矛盾调解 897 件，提供法律咨

询 778 次，与自治区教育厅等 12 个部

门建立司法救助与社会救助衔接机

制，依法发放司法救助金 420.1万元。

——依法守护特定群体合法权

益。主动为残疾人、老年人、劳动者

等诉讼能力偏弱群体提供司法服务，

受理民事支持起诉 485 件，监督给付

工 伤 损 害 赔 偿 、赡 养 费 等 3500 万 余

元；紧盯无障碍环境建设，办理相关

公益诉讼案件 39 件；依法守护未成年

人健康成长，办理相关公益诉讼案件

71件。

收官启新程，聚力再出发。

站在“十四五”收官与“十五五”

开启的历史节点，西藏检察机关的履

职答卷厚重而鲜活。下一步，全区检

察机关将持续推进习近平法治思想

的检察实践，以更有力的履职、更务

实的举措，为西藏长治久安和高质量

发展注入检察力量。

以高质效检察履职更好服务保障
西 藏 长 治 久 安 和 高 质 量 发 展


