
换了人间，西藏人权事业实现高质量发展
本报记者 张尚华

今年是西藏自治区成立60周年。60年沧桑巨变，换了人间。

60年前，西藏自治区成立，开始全面实行民族区域自治制度，充分保障西藏各族人民的基本权利，极大增强了各族人民当家作主的自豪感、责任感。

60年来，在中国共产党的坚强领导和全国人民的大力支持下，自治区党委坚持把尊重和保障人权融入西藏工作的全过程各方面，坚持以发展促人权，大力推进全过程人民民主，西藏人权事业在高原大地

发生着巨变，处处焕发着新颜。

今天的西藏，社会大局持续稳定向好、经济发展水平不断提升、人民生活水平显著提高、生态安全屏障日益牢固、全过程人民民主充分发展、党的建设全面加强。

这幅壮丽画卷，正是西藏人民依法享有更加广泛充分、真实具体、有效管用的民主权利的最生动写照，深刻诠释了获得感、幸福感、安全感的丰富内涵。

“与会人员发言很认真，提的建议也很实在。”5 月 26 至 27

日召开的自治区十二届人大常委会第十七次会议，邀请 6 名基

层群众全程旁听，错那市浪坡乡昂定村村民次仁顿珠便是其

中一名。

“亲眼看到会议怎么开、决策怎么定，非常真切地感受到

‘人民当家作主’的含义！”次仁顿珠说。

敞开大门、“零距离”见证的背后，是我区各族人民当家作

主的生动实践，也是全过程人民民主的真实写照。

1965 年 9 月，西藏自治区成立，民族区域自治制度在西藏

全面确立和实行，从制度上确保了各族人民平等参与管理国

家事务的权利，开启了西藏走向繁荣进步的光明前程。

特别是新时代以来，习近平总书记对坚持和完善民族区

域自治制度作出一系列方向性、战略性和根本性重要论述，提

出一系列新思想新理念新要求，民族区域自治制度引领西藏

的政治、经济、文化等各项事业长足发展，西藏成为祖国边疆

民族地区治理的成功范例之一。

“人民当家作主必须通过具体形式予以保障。”自治区人

大常委会办公厅研究室主任马伟茗表示。

60 年来，西藏全面贯彻民族区域自治制度，通过严格、充

分、有效的制度安排和法律保障，以及不断创新民主参与形

式、持续拓宽民主参与渠道，切实落实了各族人民的选举权和

被选举权、知情权和参与权、表达权和监督权等。

西藏人民依法享有的民主权利，呈现出前所未有的广泛

性、真实性、具体性和有效性。

——立法保障坚实有力。自治区人大及其常委会依法行

使自治权，截至 2024 年底，先后制定实施《西藏自治区学习、使

用和发展藏语文的规定》《西藏自治区环境保护条例》《西藏自

治区民族团结进步模范区创建条例》等 171 件地方性法规和具

有法规性质的决议、决定。

——藏族和其他少数民族干部成为中坚力量。截至 2025

年 3 月底，省级少数民族干部有 26 名，地厅级少数民族干部有

512 名，地（市）、县（区、市）党政正职由一定数量的少数民族干

部担任，乡镇（街道）党政班子中少数民族干部占 57.17%以上。

——民主参与渠道畅通，知情权和参与权充分保障。截

至 2024 年底，西藏共创建 790 个“人大代表之家”，所有村（社

区）都设有人大代表联络站、人大代表联系群众活动室，为人

民群众反映社情民意提供有效平台，协商民主作用得到充

分发挥。政协西藏自治区委员会在 2013年至 2024年间共收到

提案 5095 件，立案 4920 件，办复率 100%；2018 年至 2024 年间

形成报告、决议、倡议书 159份。

——表达和监督渠道更加多样化。开通“12345”政务服务

便民热线，及时回应社会关切；各级领导干部带头接待群众来

访，主动下基层接访，打通服务群众的“最后一公里”。

历史和实践雄辩地证明：民族区域自治制度深深植根于

雪域高原的沃土，为西藏各族人民行使当家作主权利提供了

根本政治保障。
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盛夏时节，白云悠悠、流水潺潺，高原大地格桑花开，景美

如画。

周末，拉萨市民王先生与亲友们走进自然，在青草野花的芬芳

与雪山融水的清凉中，领略大美西藏铺展的生态文明建设画卷。

优良的生态环境，已成为西藏各族人民最普惠的民生福祉

和最宝贵的“幸福不动产”，也是西藏向世界展示的最亮丽名片。

生态保护作为新时代西藏“四件大事”之一，彰显了保障

人民环境权利的战略高度。

“新时代西藏各项人权的全面发展，深刻体现了促进人的

全面发展的人权理念。”中国藏学研究中心副总干事、研究员

李德成说。

以西藏和平解放为起点，中国共产党团结带领西藏各族

人民为争取人权、尊重人权、保障人权、发展人权不懈努力，西

藏人民的生存权、发展权和其他各项基本权利保障不断向前

推进。在以习近平同志为核心的党中央坚强领导下，西藏各

族干部群众团结一心、艰苦奋斗，西藏人权事业取得全方位进

步、历史性成就。

人权不是一部分人或少数人享有的特权，而是广大人民

群众享有的普惠性人权。西藏始终坚持以人民为中心的发展

思想，将发展的出发点和落脚点牢牢定位在增进人民福祉、保

障基本人权、促进共同富裕。

在发展中保障和改善民生，西藏各族人民的各项权利得

到前所未有的充实与提升：

——适当生活水准权保障显著提高。基础设施不断完善，

“复兴号”动车驰骋雪域高原，拉日高等级公路全线通车，G318

川藏段建成“超充绿廊”，国际国内航线达到 183条，青藏、川藏、

藏中、阿里 4条电网建成投用，农村饮水安全得到根本解决。

——受教育权保障更加充分。2012 年起，西藏在全国率

先实行 15 年公费教育，先后 11 次提高对农牧民子女和城镇困

难家庭子女“包吃、包住、包基本学习费用”经费标准；2014 年

至 2024年，西藏累计投入财政性教育经费 3022.5亿元。

——工作权保障切实有效。实行城乡统一的免费公共就

业服务制度，提供职业介绍、职业指导、求职登记等服务，多措

并举增加高校毕业生就业机会，拓宽就业渠道，鼓励各类企业

吸纳区内高校毕业生就业。

——健康权保障更加均衡。人口增长到 370 万人，人均预

期寿命显著提高；平等保障特定群体权利，孕产妇、婴儿死亡

率降至 38.63/10 万，5.37‰；全区养老机构 128 家，12971 名老人

得到共享，适龄残疾儿童义务教育的安置率达到了 97.15%，持

证残疾人就业实现了 21010人。

……

在发展中保障和改善民生，西藏人权保障的物质根基和

社会基础从未如此坚实。

人民幸福生活是最大的人权。今天的西藏，各族人民脸

上都洋溢着幸福的笑容，恰如高原上绽放的格桑花，充分显示

出西藏人民享有广泛人权的获得感、幸福感、安全感。

民
生
福
祉
大
幅
增
进
—
—

共
同
富
裕
道
路
越
走
越
宽

7月 15日，一场关于西藏的国际学术研讨会在北京举行。

“西藏自治区 60 年实践表明，民族区域自治制度是实现统一的

多民族国家团结发展的有效路径。”

“通过政治、经济、文化、社会等多维度实践，对祖国的向心力

让高原各族儿女与家国命运紧密相连，构建了西藏铸牢中华民族

共同体意识的完整体系。”

……

围绕“西藏自治区成立的重要意义与借鉴价值”主题，50多位专

家学者纷纷畅谈了西藏自治区成立 60年来发展实践的宝贵经验。

长期以来，在民族区域自治制度框架下，西藏在有效保护、传

承与发展民族优秀传统文化的同时，大力促进各民族交往交流交

融，不断铸牢中华民族共同体意识，为构筑中华民族共有精神家园

注入源源不断的精神动力。

文化认同是最深层次的认同，是民族团结之根、民族和睦之魂。

在全面推进中华民族共有精神家园建设中，西藏文化事业实

现了前所未有的繁荣发展。

非遗保护传承卓有成效：中央和自治区财政投入了大量的资

金支持西藏非遗保护事业发展，格萨尔、藏戏和藏医药浴法 3 个项

目列入了联合国人类非遗代表作名录。西藏现有各级各类代表性

的非遗项目 2800项，代表性的传承人有 1668名。

文物保护利用发展全面加强：国家先后投资近 4 亿元，实施布

达拉宫、罗布林卡、萨迦寺西藏三大重点文物保护维修工程；2016

年至 2024 年，实施考古发掘项目 102 项，其中主动性考古发掘项目

70项，抢救性发掘项目 32项。

公共文化服务普惠共享：2012年以来，中央累计投资 48.9亿元用

于西藏公共文化建设；基层文化服务队伍持续壮大，现有 76 个县

（区、市）艺术团、153个民间藏戏队、395个乡镇文艺演出队和 5492个

建制村（居）文艺演出队，专兼职文艺演出人员超过 10万人。

语言文字权利依法保障：西藏自治区人民代表大会通过的决

议、法规，各级政府和政府各部门下达的普发性文件、发布的公告

同时使用国家通用语言文字和藏语言文字；在出版、传媒、生活等

领域广泛使用藏语言文字；西藏中小学校都开设了国家通用语言

文字课程和藏语言文字课程。

宗教信仰自由有力维护：西藏全面贯彻党的宗教信仰自由政

策，坚持宗教中国化方向，积极引导宗教与社会主义社会相适应。

坚持宗教独立自主自办原则，保护合法、制止非法、遏制极端、抵御

渗透、打击犯罪，依法管理宗教事务。合法宗教活动得到有力保

护，信教群众宗教需求得到充分满足。

一系列看得见、摸得着的获得感、幸福感，更好地凝聚起各民族共同

团结奋斗、共同繁荣发展的磅礴力量，中华民族共同体意识日益铸牢。

人权保障没有最好，只有更好。站在西藏自治区成立 60 周年

的历史新起点上展望未来，我们满怀信心：有以习近平同志为核心

的党中央的坚强领导，有民族区域自治制度的坚实保障，有新时代

党的治藏方略的科学指引，西藏各族人民必将享有更加充分、更有

保障、更高质量的当家作主权利，雪域高原的明天必将更加繁荣稳

定、和谐幸福、美好光明！
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