
不断推动工伤预防提质增效
3.05亿人，这是截至2025年底，工

伤保险参保人数。
上述负责人指出，“十四五”时期，

人力资源社会保障部持续推进社会保
险法、《工伤保险条例》规定的各类用人
单位及职工参保工作，基本实现了有稳
定劳动（人事）关系的职业人群全部纳
入制度保障的目标，工伤保险制度覆盖
面不断扩大。

“劳动必须有保障，其中，工伤保险
就是核心保障之一。”中国社会科学院
法学研究所研究员王天玉在接受《法治
日报》记者采访时指出，工伤保险是保
障职工工伤权益，促进工伤预防和职业

康复，分散用人单位工伤风险的重要社
会保险制度，扩大工伤保险制度覆盖面
具有积极意义。

根据《工伤保险条例》规定，中国境
内的企业、事业单位、社会团体等组织
和有雇工的个体工商户，应当依法参加
工伤保险，为本单位全部职工或雇工缴
纳工伤保险费。工伤保险费由用人单
位承担，职工个人无需缴费。

王天玉表示，依法参加工伤保险，
对于劳动者和用人单位而言都至关重
要。参保职工一旦发生工伤，工伤保险
可以保障工伤职工医疗以及其基本生
活、伤残抚恤和遗属抚恤等，能在一定

程度上解除职工和家属的后顾之忧。
用人单位依法参加工伤保险，既是履行
法定义务，也是分散自身经营风险的有
效方式，有利于妥善处理事故和恢复生
产，维护正常秩序。

据了解，“十四五”时期，人力资
源社会保障部在推进工伤保险工作
的同时，始终把工伤预防作为优先事
项，采取多种手段，不断推动工伤预
防提质增效。

上述负责人介绍，人力资源社会保
障部、国家卫生健康委员会等部门
2020 年印发实施《工伤预防五年行动
计划（2021-2025年）》，职工和用人单

位的工伤预防意识和能力不断增强，重
点行业工伤事故发生率、职业病发生率
以及因工死亡人数整体呈下降趋势。

上述负责人表示，“十五五”时期，
将持续扩大工伤保险制度覆盖面，依法
推进社会保险法、《工伤保险条例》法定
覆盖各类群体应保尽保。同时，持续强
化工伤保险积极功能，出台《工伤预防
五年行动计划（2026-2030年）》，将危
险化学品、矿山、建筑施工、交通运输、
机械制造、即时配送作为重点行业，并
建立工伤事故监测指标体系，发挥费率
浮动机制和“人工智能+”作用，为精准
预防提供数据支撑。

职业伤害保障制度运行平稳
如今谈起职业伤害保障制度，不

少外卖员和快递员会不自觉地竖起大
拇指。

沙先生是某平台外卖骑手，此前
曾在北京市大兴区送餐途中因意外摔
车导致骨折，他随即拨打了平台骑手
职业伤害保障专属热线，请客服协助

“一键报案”，接到报案信息后，相关部
门指导承办职业伤害保障经办工作的
商业保险机构及时介入，并协助职业
伤害确认、待遇核定等业务办理，最终
沙先生报销了 7 万多元的费用，得以
安心养伤。

沙先生的“安心”得益于职业伤害

保障试点的大力推进。试点面向外卖
骑手、快递员、网约车司机等新就业形
态人员，针对流动性大、多平台就业的
特点，采取按日参保、按单计费、月度
缴费、总参总保的方式，确保新就业形
态人员纳入制度保障、平台企业方便
参保。

王天玉指出，传统工伤保险基于有
稳定劳动人事关系的就业群体，作为填
补传统工伤保险空白的新型保障制度，
职业伤害保障制度极大维护了新就业
形态人员的权益保障，是适应我国国情
的重要制度创新，使我国劳动保障工具
更为丰富。

据了解，试点于2022年7月1日启
动，制度运行总体平稳，目前已覆盖出
行、即时配送、同城货运三个行业11家
头部平台企业在17个省份的所有接单
人员，截至2026年7月底，试点累计参
保人数达 3458.8 万人，对新就业形态
人员职业伤害特别是重大伤亡事故的
保障功能得到有效发挥。

2025 年 5 月，人力资源社会保障
部等九部门联合印发《关于扩大新就业
形态人员职业伤害保障试点的通知》，
明确用三年时间，从扩容省份、新增企
业、拓宽行业三个维度分步骤、渐进式
推进职业伤害保障试点扩围工作。

今年7月1日起，试点已向全国推
开，试点平台企业增加至25家，各省份
还将按照“成熟一批、纳入一批”原则，
将注册地在本省份的三个试点行业的
中小平台企业，于年内总体纳入试点范
围，为更多新就业形态人员提供保障。
上述负责人指出，“十五五”时期，将继
续建立健全职业伤害保障制度，分步
骤、渐进式扩大职业伤害保障试点。将
优化缴费基准额和浮动机制，强化制度
共济功能和可持续性，并提升管理服
务，依法依规引入社会力量参与职业伤
害保障经办服务，加强职业伤害预防靶
向治理。

将持续扎牢基金风险防控网
工伤保险基金是保障职工工伤救治

与经济补偿的“救命钱”，一些利欲熏心
的不法分子却意图将其视为“发财险”。

四川省珙县人民法院近期依法审
结了一起诈骗工伤保险基金刑事案件，
被告人周某、王某某合谋虚构工伤事实
骗取工伤保险待遇，双双获刑。

2024年10月，王某某骑摩托车下
班返回宿舍途中，因操作不当摔入水
渠，造成身体多处骨折，随后被送往医
院治疗。王某某所属公司财务人员周
某得知后，承诺帮助王某某申请工伤保
险，办理工伤保险过程中，周某教唆多
名证人向人社部门提供王某某“系工地

施工时受伤”的虚假证言，王某某亦隐
瞒其真实受伤原因，共同向珙县人力资
源和社会保障局申请工伤认定。珙县
人力资源和社会保障局在作出工伤认
定后向王某某拨付工伤保险金共计11
万余元。此后，王某某与周某因工伤保
险金分配产生纠纷并报警，骗保事实由
此暴露。法院审理认为，两被告人以非
法占有为目的，虚构事实、隐瞒真相，共
同骗取工伤保险基金，数额巨大，最终
法院依法判决两被告人犯诈骗罪，判处
有期徒刑并处罚金。

王天玉指出，现实中，骗取工伤保
险领域欺诈骗保行为并不鲜见，常见的

行为包括，通过虚构劳动关系，提供虚
假证明材料、鉴定意见等方式虚构社会
保险参保条件，骗取工伤保险待遇；通
过谎报工伤事故，或提供虚假工伤认
定、劳动能力鉴定结论，骗取工伤保险
待遇；工伤医疗机构、康复机构等通过
提供虚假疾病诊断证明、住院记录、病
历、报告等就医资料或票据等，骗取工
伤保险基金支出或帮助他人骗取工伤
保险待遇。

“这些行为不仅侵蚀社保基金，更
直接损害了真正有需要的参保职工合
法权益，将受到法律的严惩。”王天玉认
为，在呼吁用人单位和劳动者严格遵守

工伤保险法律法规、切莫触碰法律红线
的同时，相关部门也应不断加大对欺诈
骗保行为的监督和打击力度，依托技术
手段，监测异常数据和行为，强化多部
门协同监管。

上述负责人表示，“十五五”时期，
将持续扎牢基金风险防控网，构建覆盖
全流程风险防控体系，加强工伤保险协
议机构和工伤预防服务机构监督管
理。完善政策、经办、信息、监督“四位
一体”监管机制，常态化开展疑点数据
筛查核查，并健全与公安、法院等部门
长效化联动机制，严厉打击职务犯罪和
欺诈骗保。

（来源：法治日报）
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3.05亿人参保！
“十五五”工伤保险将实现全覆盖
新业态职业伤害保险试点全国推开

记者赵晨熙

积极推进工伤保险制度发展是人力资源社会保障部长期以来
的一项重点工作。人力资源社会保障部工伤保险司相关负责人表
示，“十五五”时期，将围绕健全社会保障体系总要求，持续推动扩大
工伤保险制度覆盖面、建立健全职业伤害保障制度，强化治理效能、
凸显积极功能，推进工伤保险高质量发展。

一场工伤事故，往往会让一个家庭陷入困境。工伤保险作为保
障劳动者权益的重要安全网，为遭遇工伤的职工及其家庭托住底
线、撑起希望。


