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安全是民航业的生命线，任何环节都
不可掉以轻心。近年来，民航凭借快捷、
高效的运输优势，成为公众远距离出行的
重要方式。与此同时，航空安全问题越来
越受到社会关注。4 月 8 日，最高人民法
院、最高人民检察院联合发布《关于办理
危害民航飞行安全刑事案件适用法律若
干问题的解释》（以下简称《解释》）及相关
案例，为更加准确有效打击危害民航飞行
安全的犯罪提供了有力司法保障。

《解释》共7条，涵盖对“暴力危及飞行
安全罪”“以危险方法危害公共安全罪”“破
坏计算机信息系统罪”“扰乱无线电通讯管
理秩序罪”“编造、故意传播虚假恐怖信息
罪”的认定及案件管辖权等内容。整体来
看，《解释》具有三个鲜明特点：强调从严惩
处、重视结合实践、加强新问题规范。

一是坚持严惩原则，坚决守护民航飞
行安全。安全是民航的头等大事，国际国
内民航业始终对危害飞行安全的行为秉
持严厉惩戒的态度。1970年《海牙公约》
明确要求各缔约国对劫机行为给予严惩，
按照本国法律对待重罪的方式进行处
理。其后，“严惩原则”被引入1971年《蒙
特利尔公约》以及“9·11”事件后制修的

《北京公约》《北京议定书》等国际法律文
件。我国刑法也充分体现了这一原则，对
破坏、劫持航空器等行为规定了严厉的刑
罚。此次发布的《解释》同样突出了“严
惩”特征，例如对于以危险方法危害民航
安全的行为，若涉及以暴力、威胁方法阻
碍人民警察、机长、航空安全员履职的，从
重处罚。一系列相关规定，彰显了国家守
护民航安全的坚定决心。

二是立足民航实践，调整、完善已有规
定。近些年，强闯驾驶舱、机上斗殴、擅自
开启应急舱门等行为屡屡发生，已有规定
难以应对各类情况。比如，编造、传播航班
放置炸弹或遭袭击等虚假信息，在何种情
形下应认定为严重扰乱民航运行秩序、造
成严重后果以及适用哪一档刑期的处罚，
亟待进一步明确。2013 年最高法发布的

《关于审理编造、故意传播虚假恐怖信息刑
事案件适用法律若干问题的解释》，明确了
该罪名与严重情节的认定标准、量刑幅度
等。2024年，“两高一部”联合制定的《关于
依法惩治在使用中的航空器内实施违法犯
罪行为的指导意见》，列明了“暴力危及飞
行安全”“以危险方法危害公共安全”等行
为的具体表现及对应的处罚标准。这些规

范在司法实践中发挥了巨大作用，但仍存
在一定的模糊与空白之处。此次《解释》结
合民航安全治理的实践需要，充分吸纳前
期成果并作出合理调整。例如，将违规开
启舱门纳入“其他危险方法”类别，保留了
2024年指导意见中提到的“依靠自身动力
移动期间”“导致应急撤离滑梯释放”等规
定，同时调整措辞，新增“足以发生火灾、爆
炸等危险的”条件，确保认定的“其他危险
方法”与放火、决水、爆炸等行为危害程度
相当，恪守了刑法谦抑性原则。

三是聚焦新问题、难点问题，补齐治
理短板。随着智慧民航建设的深入推进，
攻击民航计算机信息系统、干扰民航无线
电通讯秩序等新型风险加大，同时机上袭
警等问题亦有发生。《解释》有针对性地作
出规制：对破坏民航运输企业、空管单位
计算机信息系统的，以破坏计算机信息系
统罪论处；干扰民航无线电通讯秩序，情
节严重的，以扰乱无线电通讯管理秩序罪
定罪处罚。针对机场公安、空中警察遭攻
击的情形，明确构成袭警罪等犯罪的数罪
并罚，同时将民用航空器驾驶员擅离职
守、实施暴力的行为纳入暴力危及飞行安
全罪的规制范围。这些规定有助于破解

实践中的罪名认定难题，实现对传统扰乱
民航运行秩序行为与新型民航安全风险
的全覆盖打击。

此外，《解释》还丰富了刑事案件的管辖
原则。民航飞行具有跨区域性，传统属地、
属人等管辖规则在处置机上违法犯罪时易
出现管辖空白、协作不畅等问题。为更有力
应对和处置不循规旅客，2014年《蒙特利尔
议定书》确立了降落地国管辖权。此次《解
释》第五条也特别明确，对于民用航空器内
发生的刑事案件，航空器最初降落地的人民
法院具有管辖权，必要时可由航空器始发
地、经停地或目的地的法院管辖。这一调
整，既契合民航运行实际，也实现了国内法
治与国际航空公约的有效衔接。

总的来说，《解释》立足民航运行实
际、紧扣司法实践需要，大幅提升了法条
适用的精准性，并推动了与国际航空公约
的有效衔接。通过强化刑事惩戒、明确行
为边界，既有助于遏制各类危害飞行安全
的违法犯罪行为，也能引导公众增强乘机
时的规则和安全意识，为人民群众安全高
效出行保驾护航。
（作者系中国民航管理干部学院教授）

（来源：法治日报）

以衣为绳 智勇相济
胡建兵

近日，陕西西安兴庆宫公园栈桥旁，一名
男童玩耍时不慎踩空坠入湖中，其祖母为施救
孙儿随即入水，二人在水中剧烈挣扎，男童头
部一度被湖水淹没，生命安全岌岌可危。危急
时刻，一名女子迅速脱下黑白千鸟格外套，精
准递至落水者手边，与周围游客合力将衣物拧
作临时牵引绳，形成集体拉拽的“人链式”救
援，最终将祖孙二人成功救上岸。经警方与公
园工作人员确认，落水者经检查身体无大碍，
无需住院治疗，已恢复正常生活。

此事件系新时代“见义智为”的生动实践，其
核心要义在于弘扬善意的同时，以冷静判断、科
学方法和安全优先原则开展施救，既避免盲目下
水可能引发的二次风险，也为救援争取黄金时
间。该女子未贸然入水，而是就地取材、精准借
力，既符合国家消防救援局“非专业人员切勿盲
目下水”的权威指引，也通过集体协作降低了救
援风险，实现了以最小代价挽救生命的目标。

从法理与社会治理维度审视，本案兼具伦
理价值与制度启示。其一，行为定性上，该女
子及参与救援的游客，其行为符合我国民法典
第一百八十四条关于紧急救助的责任豁免规
定，因施救行为造成的损害，依法不承担民事
责任，为见义勇为者筑牢了法律保障，消除了
施救者的后顾之忧。其二，风险防控上，全程
远距离施救、多人协同拉拽的操作，既规避了
自身遇险可能，也避免了因不当施救引发的法
律纠纷，体现了现代应急救援的规范化思维。

事件背后折射的公共安全漏洞亟待重
视。事发水域未配备救生圈、长绳等应急器
材，且护栏高度存在明显短板，暴露出景区安
全管理的薄弱环节。此类隐患的存在，凸显了
预防性公共安全投入的重要性——善良不能
替代制度保障，相关部门需以本案为契机，完
善公共场所安全设施，常态化开展应急器材排
查与维护，筑牢安全防护底线。

同时，本案为公众应急能力提升提供了具
象范本。溺水救援的核心原则是科学施救，遇
险情时应优先拨打110、120等专业救援电话，在
确保自身安全前提下，就地取材利用衣物、竹
竿、雨伞等工具实施牵引救援，同时及时呼救、
协同配合。国家消防救援局明确要求，非专业
人员不得直接入水，应优先借助工具或等待专
业力量，这一准则需成为公众必备的安全常识。

兴庆宫公园的救援事件，既是个体善念与
集体协作的完美融合，也是“见义智为”理念的
具象落地。真正的见义勇为，绝非鲁莽逞强，
而是兼具善意、勇气与智慧的理性行动。社会
应持续弘扬见义勇为精神，通过立法保障、制
度完善强化施救者权益，同时普及科学救援知
识，推动公众应急能力与公共安全体系协同升
级，让每一次善举都能在安全框架下温暖传
递、有效落地。 （来源：浙江法治报）

强化刑事保障守护民航飞行安全
张君周

从清晨的一碗热粥到深夜的一次维修，从婴幼儿的悉心
照护到老年群体的安心康养，生活服务场景与人民群众的幸
福感息息相关。“十五五”规划纲要专门拿出一节，部署“促进
生活性服务业高品质多样化便利化发展”。推动生活性服务
业迈向高质量发展，让百姓享受高品质消费，已然成为时代
之需、民心所向。

然而，开工前合同“埋雷”、开工后“货不对板”、完工后
渗水漏水频发……有记者调查发现，家装服务领域问题颇
多，消费者维权困难。不独家装市场，预付卡“跑路”陷阱、
隐性消费套路翻新、部分新业态监管滞后，生活服务领域的
诸多乱象影响消费体验，是提振消费的“绊脚石”。中国消
费者协会发布的《2025年全国消协组织受理投诉情况分析》
显示，年度消费投诉热点涉及家装市场、旅游出行等生活性
服务业领域。

当下，人民群众的生活服务需求呈现出个性化、精细化、
品质化的鲜明特征。这不仅仅是一顿饭、一次保洁、一回消
费的简单满足，更蕴含着对安全、诚信、舒适乃至精神愉悦的
综合期待。推动生活性服务业高质量发展，关键在于深化供
给侧结构性改革，同时也需要用好法治方式和法治思维，绘
就一幅供需两旺、活力有序、温情满满的工笔画。

生活性服务业门类繁多、主体分散、链条较长，标准不
高、监管乏力等问题由来已久。以法治刚性确立行为边界，
是刹风治乱的必然选择。

广西阳朔县市场监管局针对旅拍行业特点，探索“监管+
服务”模式，执法人员主动提供广告合规指引。在这一模式
守护下，2025年1月至8月，当地一旅游基地接待游客约18万
人次，满意度达97%。以民法典等法律法规为参照，加快服

务标准建设，完善市场准入与退出机制，为守信者“开绿灯”，
给失信者“亮红牌”，有助于压缩劣质服务的生存空间。

有网友吐槽：“收藏了200多篇避坑指南，加了5个装修
群。以为已经是半个专家了，结果开工第一天，现实就给我
上了一课。”消费者处于信息不对称的弱势地位，往往无力应
对装修“材料调包”、家政“资质造假”、养老“虚假承诺”等问
题。为消费者撑起“保护伞”，是法治建设的题中应有之义。

浙江杭州市监管部门创新推出线下消费纠纷线上“一键
和解”模式，以支付数据链为依托，推动维权流程再造。消费
者一次性提交维权材料，相关部门协同处理，大大降低维权
成本。以法治方式优化举证责任分配、畅通多元解纷渠道、
加大惩罚性赔偿力度，方能有力保障消费者合法权益。

无规矩不成方圆，无标准难以论质。法治不仅仅是惩戒
的利剑，更是建设的基石。现实中，有的坚守服务品质的企
业面临成本高、获客难、利润薄的困境，难以抵挡低价恶性竞
争。生活性服务业要实现“良币驱逐劣币”，必须用法治为优
质企业正名分、拓空间，让诚信经营者挺直腰杆。

内蒙古呼伦贝尔市市场监管局出台《无忧消费餐饮环境
建设规范》，为“食无忧”示范企业搭建宣传推广平台，助其降
低运营成本。信用是无形资产，法治是最好的保障。当信用
信息流动起来，市场选择就会精准起来，资源配置就会高效
起来。

生活性服务业的高质量发展，连接着百姓的衣食住行，
映照着社会治理水平。有效发挥法治固根本、稳预期、利长
远的保障作用，让生活性服务业的“人间烟火”更规范、更温
暖、更绚烂，必能源源不断为美好生活添砖加瓦。

（来源：人民日报）

以法治护航高品质消费
李子硕

当前正值新
鲜蓝莓大量上市，
有 关“ 蓝 莓 能 消
炎”“蓝莓堪比消
炎药”的说法引发
了不少讨论。对
此，专家提醒，蓝
莓虽然富含花青
素和维生素 C 等
有益成分，但并不
能替代消炎药，如
果食用不当，反而
可能带来其他健
康风险。
新华社发王鹏作


