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新华社北京3月9日电 十四届全国人大
四次会议9日上午在北京人民大会堂举行第
二次全体会议，听取和审议全国人大常委会工
作报告和最高人民法院工作报告、最高人民检
察院工作报告，审议全国人民代表大会常务委
员会关于法律清理工作情况和有关法律和决
定处理意见的报告。

习近平、李强、王沪宁、蔡奇、丁薛祥、李
希、韩正等出席会议。

受全国人大常委会委托，赵乐际委员长向
大会报告全国人大常委会工作。赵乐际在报
告中指出，2025年是很不平凡的一年。一年
来，在以习近平同志为核心的党中央坚强领导
下，全国人大常委会坚持以习近平新时代中国
特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的
二十大和二十届历次全会精神，学习贯彻习近
平法治思想、习近平总书记关于坚持和完善人
民代表大会制度的重要思想，聚焦建设更加完
善的中国特色社会主义法治体系、建设更高水
平的社会主义法治国家，紧紧围绕中国式现代
化建设依法履职、担当尽责，各方面工作取得
新的进展和成效。一是加强宪法实施和监督，
维护国家法治统一。常委会两次审议民族团
结进步促进法草案并提请本次大会审议，为铸
牢中华民族共同体意识夯实法治根基。设立
台湾光复纪念日，强化两岸同胞共同民族历史
记忆。提高合宪性审查、备案审查工作质量，
弘扬宪法精神、社会主义法治精神。二是加强
立法工作，以高质量立法服务和保障改革发
展。统筹立改废释纂，一年来共审议法律、法
律解释、决定草案40件，通过其中24件，包括
制定法律 6 件，修改法律 14 件等。三是履行
监督职责，充分发挥人大监督在党和国家监督
体系中的重要作用。共听取审议22个监督工

作的报告，检查5件法律实施情况，组织开展2
次专题询问、11 项专题调研，作出 1 项决议。
四是深化和拓展代表工作，更好发挥人大代表
作用。全面贯彻实施新修改的代表法，持续加
强代表工作能力建设，紧紧依靠代表做好各项
工作，支持和保障代表依法履职。五是发挥人
大对外交往特点优势，主动服务国家外交大
局。六是全面加强自身建设，不断提高依法履
职能力和水平。

在报告中，赵乐际指出，我们清醒地认识
到，工作中还存在一些差距和不足，将虚心听
取代表和各方面意见建议，自觉接受人民监
督，不断加强和改进工作。

在报告中，赵乐际指出，2026年是“十五
五”开局之年。全国人大常委会要在以习近
平同志为核心的党中央坚强领导下，深刻领
悟“两个确立”的决定性意义，增强“四个意
识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，坚
持党的领导、人民当家作主、依法治国有机统
一，发展全过程人民民主，坚持好、完善好、
运行好人民代表大会制度，稳中求进推动人
大工作高质量发展，为实现“十五五”良好开
局作出应有贡献。

赵乐际在报告中对今后一年的任务进行
部署：推动宪法全面贯彻实施，完善宪法相关
法律制度，全面发挥宪法在立法中的核心地位
功能；不断完善中国特色社会主义法律体系，
聚焦保障“十五五”规划贯彻实施，加强重点领
域、新兴领域、涉外领域立法，着力提高立法质
量；进一步增强监督工作针对性实效性，推动
解决制约经济社会发展的突出矛盾和问题，推
进各方面工作法治化；服务保障代表依法履
职，支持代表密切联系人民群众，更好将民意
民智反映到议案建议和审议发言中；积极开展

人大对外交往，立足人大职能职责，加强与外
国议会、国际和地区议会组织的交流合作；扎
实推进“四个机关”建设，提高新时代人大工作
水平。

最高人民法院院长张军在最高人民法院
工作报告中指出，2025年，在以习近平同志为
核心的党中央坚强领导下，最高人民法院忠实
履行宪法法律赋予的职责，着力以高质量司法
服务中国式现代化建设，各项工作取得新进
展。最高人民法院收案29154件，结案31958
件，同比分别下降16.5%、1.8%。全国各级法
院受理审判执行案件 3748.6 万件，审结执结
3620万件，同比分别增长10.8%、8.9%。

聚焦恪守公平正义，张军回顾了2025年
工作：以高质量司法保障高水平安全；以高质
量司法服务高质量发展；以高质量司法守护高
品质生活；以高质量司法助力高水平开放；规
范司法权力运行；自觉接受各方面监督。

张军在报告中表示，2026年，人民法院要
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想
为指导，深入贯彻习近平法治思想，坚持党中
央集中统一领导，坚定法治自信，更加注重法
治与改革、发展、稳定相协同，更加注重保障和
促进社会公平正义，加强新时代审判工作，为
实现“十五五”良好开局提供有力司法服务和
保障。忠诚履职，做深做实为大局服务、为人
民司法；守正创新，健全公正司法体制机制；严
管厚爱，锻造堪当重任的新时代法院铁军，凝
心聚力，实干担当，为建设更高水平的社会主
义法治国家作出新的更大贡献。

最高人民检察院检察长应勇在最高人民
检察院工作报告中指出，2025年，在以习近平
同志为核心的党中央坚强领导下，最高人民检
察院积极融入进一步全面深化改革、推进中国

式现代化进程，坚持为大局服务、为人民司法、
为法治担当，强化检察监督，高质效办好每一
个案件，持续推进习近平法治思想的检察实
践，各项检察工作取得新成效。全国检察机关
共办理各类案件346.7万件，其中最高人民检
察院办理8151件。

应勇回顾了2025年工作：贯彻总体国家
安全观，推进更高水平平安中国建设；完整准
确全面贯彻新发展理念，服务高质量发展；坚
持民生为大，依法维护人民权益；强化检察监
督，促进公平正义；强化接受监督意识，确保检
察权始终在法治轨道上运行；以党的政治建设
为统领，切实加强过硬检察队伍建设。

应勇在报告中指出，2026年，全国检察机
关要坚持以习近平新时代中国特色社会主义
思想为指导，深入学习贯彻习近平法治思想，
更加注重法治与改革、发展、稳定相协同，更加
注重保障和促进社会公平正义，履行好国家法
律监督机关职责。始终坚持党对检察工作的
绝对领导，更好服务高质量发展和高水平安
全，深化做实检察为民，强化检察监督，加强公
益诉讼，持续加强检察队伍建设。

会议还审议了全国人民代表大会常务委
员会关于法律清理工作情况和有关法律和决
定处理意见的报告。

会议应出席代表 2878 人，出席 2760 人，
缺席118人，出席人数符合法定人数。

会议由大会主席团常务主席、执行主席李
鸿忠主持。

大会执行主席于伟国、王宁、王伟中、王忠
林、王晓晖、王浩、巴音朝鲁、冯飞、刘艺良、杜
家毫、李秀领、杨晓超、吴晓军、张升民、陈小
江、林武、周祖翼、赵一德、倪岳峰、黄莉新、黄
强、黄楚平、雒树刚在主席台执行主席席就座。

十四届全国人大四次会议
举行第二次全体会议
习近平李强王沪宁蔡奇丁薛祥李希韩正等出席

赵乐际作全国人大常委会工作报告
听取和审议最高人民法院工作报告和最高人民检察院工作报告等

生态环境法典草案提请十四届全国人大
四次会议审议，这是我国第二部以“法典”命名
的法律。

这部沉甸甸的法典草案，以习近平生态文
明思想为引领，贯彻习近平法治思想，用法治
护航美丽中国建设。研读法典草案，我们从中
感悟习近平总书记一以贯之的生态关切。

单独设立“绿色低碳发展编”，对生态保护
补偿的制度机制作了规定，加强黑土地保护，
确保耕地数量不减少、质量有提高、生态功能
稳定……翻开法典草案，绿色发展理念处处可
见，彰显对“在发展中保护、在保护中发展”的
深刻理解。

关于保护与发展的辩证关系，习近平总书
记在全国两会上多次精辟阐述。

2014 年在参加贵州代表团审议时，习近
平总书记详细询问贵州治理石漠化、淘汰落后
产能等情况，指出：“绿水青山和金山银山决不
是对立的，关键在人，关键在思路。保护生态
环境就是保护生产力，改善生态环境就是发展

生产力。”
表面上看，保护生态环境和发展经济存在

一定的矛盾，但从根本上讲，两者是有机统一、
相辅相成的。

2018年至2022年，习近平总书记连续5
次参加内蒙古代表团审议，寄语内蒙古转型发
展：“不能只盯着‘羊、煤、土、气’，要大力培育
新产业、新动能、新增长极”“努力探索出一条
以生态优先、绿色发展为导向的高质量发展新
路子”。

护好“绿水青山”，离不开系统观念。
2021 年全国两会期间，习近平总书记在

谈到保护生态环境时提出：“统筹山水林田湖
草沙系统治理，这里要加一个‘沙’字。”

从提出“山水林田湖是一个生命共同体”，
到后来把“草”“沙”纳入体系，系统治理的理念
一步步拓展深化。

这种生态治理的系统思维在法典草案中
得到充分体现：将森林法、草原法等法律中有
关生态系统保护的规定合为一章；专设“重要

地理单元保护”一章，促进实现重要流域区域
的整体性保护……法典草案转变以往以单一
生态要素为保护目标的立法思路，突出一体化
保护和系统治理。

蓝天、碧水、净土与人民幸福感息息相关。
2014 年在广东代表团，习近平总书记接

连询问珠三角 PM2.5、广州市机动车限行限
购、东江水质等情况；2019年在河南代表团，
得知郑州的空气质量有很大改善，总书记点赞

“后来者居上”；2023年在江苏代表团，总书记
关心太湖治理：“太湖好一点了吗？”“没有蓝藻
了吧？”

“环境就是民生”的声音久久回荡：“生态
环境保护就是为民造福的百年大计”“为子孙
后代留下天蓝、地绿、水清的美好家园”……

2024 年全国两会，习近平总书记首次来
到十四届全国政协增设的新界别环境资源界，
讲述了一个关于北京蓝天的故事。

2014 年，亚太经合组织（APEC）第二十
二次领导人非正式会议在北京召开，美丽蓝天

令人心旷神怡。当时有人问，这是“APEC
蓝”，能持久吗？“我回答他们，这并不是短暂的
蓝天，几年后它将是永久的蓝。”说起当年这个
细节，习近平总书记语气坚定。

时光飞逝，“APEC蓝”已逐渐成为人民生
活中的常态。2024年，政协联组会上，听到有
委员在发言中表达对新污染物的担忧时，习近
平总书记深切叮嘱：“人无远虑必有近忧，环境
保护任重道远，还要继续抓好。”

对新领域污染防治问题作出针对性制度
规定，专章规定“社会生活噪声污染防治”，解决

“家门口”油烟、恶臭问题……法典草案聚焦百
姓反映突出的问题，作出久久为功的长远布局。

春风归来早，神州万象新。
中国式现代化是人与自然和谐共生的现

代化。2026年是“十五五”规划开局之年，编
纂生态环境法典是法治的进阶，更是民心的汇
聚。在法治护航下，中国式现代化的绿色长
卷，必将从“愿景”化作“实景”。

（新华社北京3月9日电）

从生态环境法典草案
感悟习近平生态文明思想的人民性和实践性

新华社记者严赋憬


