
餐饮油烟、恶臭、噪声污染是群众生
活中常遇到的烦心事。草案污染防治编
既有对美丽中国建设的系统性规定，又关
注群众身边的生态环境问题，对症下药作
出详细规定。

治理餐饮油烟，草案强化规划引导与
选址管控，将合规要求前移至经营主体登

记注册环节，加强源头防控；因地制宜推
进农村污水、垃圾处理和厕所改造，补齐
农村环境治理法治短板……

全国人大代表、广西都安瑶族自治
县 菁 盛 乡 内 曹 村 党 支 部 书 记 蓝 姣 智
说，部分农村地区仍存在生活垃圾乱
堆乱放、畜禽养殖配套治污设施跟不

上等问题。“草案的一系列规定，直面
农村生态环境治理的薄弱环节，真正
把老百姓对美好生态的期盼变成刚性
法治保障。”

针对绿化树种草种选择不当损害人
体健康问题，明确城乡绿化应当因地制
宜，科学选择绿化树种草种；加强对放生

野生动物活动的规范、引导，规定应当选
择适合放生地野外生存的当地物种……
全国人大代表、安徽省农业科学院副院长
赵皖平说，草案既有高度又有温度，针对
人们生活中遇到的新情况、新问题，作出
更科学细致的规定，让人们可以尽享自然
生态之美。

看点二 多管齐下，解决老百姓“家门口”的烦心事

环评机构出具虚假报告、机动车排放
检验机构数据造假、干扰破坏生态环境监
测设施……实践中，生态环境技术服务机
构弄虚作假问题多发。

草案加大处罚力度，如对监测机构严
重的监测数据弄虚作假行为，给予50万元
到200万元的罚款、禁止从事相关业务等

处罚，有关责任人员还将受到罚款、一定
期限内禁止从业等处罚。

孙佑海表示，草案直击第三方技术服务
机构弄虚作假这一“顽疾”，大幅提高造假违
法成本，强化追责力度与震慑效果，从源头
保障环评、监测、评估等数据真实有效，为严
格执法、精准治污提供刚性法治保障。

个人倾倒固体废物如何处罚？收集
贮存废旧电池，个体工商户与企业承担的
法律责任是否相同？

全国人大代表、浙江清华长三角研究院
副院长刘锐说，过罚相当原则是行政处罚中
的重要原则。草案体现过罚相当原则，如违
法从事收集、贮存、利用、处置危险废物经营

活动的，区分企业事业单位、其他生产经营
者和个人，分别设置相应的法律责任。

此外，草案新增了信用修复相关条款
等。“这些制度设计给知错能改的企业‘改
过自新’的机会，既体现了法律的刚性，也
蕴含了引导企业合规经营的柔性，做到刚
柔并济、法理相融。”秦天宝说。

看点六 坚持过罚相当，严惩弄虚作假等违法行为
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3月5日，备受关注的生态环境法典草案提请十四届全国人大四次会议审议。这将是继民法典后，我国第二部以“法典”命名的法律，以法治之力推进美丽中国建设，守护
你我共同的家园。

16万余字的草案共分为五编、1242条。这部法典守护的不仅是蓝天碧水净土，更是每个人的生态环境权益。草案有哪些看点亮点？将如何影响你我的生活？

守护美丽家园！
生态环境法典草案6大看点扫描

新华社“新华视点”记者高敬黄垚魏弘毅

翻开厚厚的法典草案，开篇第一条阐
明生态环境法典的立法目的，规定“全面推
进美丽中国建设，加快推进人与自然和谐
共生的现代化，实现中华民族永续发展”。

草案分为五编，分别为总则、污染防
治、生态保护、绿色低碳发展、法律责任和

附则。其中，污染防治、生态保护和绿色
低碳发展三编分别从治污、护绿、促转型
三个维度协同发力，为美丽中国建设提供
更系统、更协调、更权威的法治保障。

“这部法典的出台将进一步完善生态
文明法治体系，为建设人与自然和谐共生

的美丽中国夯筑起一道系统、规范、权威
的法治‘长城’，为守护我们共同的家园、
实现中华民族永续发展筑牢法治根基。”
全国政协委员、中国气象局国际合作司司
长张兴赢说。

法立则青山常在，制明则绿水长流。

武汉大学环境法研究所所长秦天宝
认为，从过去30多部法律“单打独斗”到如
今“握指成拳”的系统集成，编纂出台生态
环境法典，标志着我国生态环境治理从过
去的分散立法、应急修法，迈向了体系化、
现代化的新阶段。

看点一 明确提出“实现中华民族永续发展”

看点三 单设分编，关注光污染等新领域污染防治
白天玻璃幕墙反光让人“闹心”，夜晚

霓虹灯闪烁扰人清梦……随着我国经济
社会快速发展，光污染等新的污染问题日
益凸显，成为影响公众健康与生态安全的
隐患。

草案污染防治编专设一个分编，对

化学物质污染风险管控、电磁辐射污染
防治和光污染防治三部分内容作出相应
规定。

“这及时回应了人民群众呼声和现实
立法需求，充分体现了法典编纂的创新
性、前瞻性。”全国人大代表、中兴通讯股

份有限公司高级副总裁苗伟说。
长期关注法典编纂工作的天津大学

法学院院长孙佑海表示，这些领域污染防
治，法律制度尚没有专门规定。草案这一
分编既立足当下，又着眼长远，把成熟的、
看得准的编入，对于还需要继续探索的，

作出原则性规定。
孙佑海说，针对这些新领域污染防

治的特殊性，草案构建了差异化、全流
程的防控体系，推动相关污染防治的法
治化、规范化，确保各项防控措施落地
见效。

看点四 保护和发展“两手抓”，促进和谐共生
森林、草原、江河湖泊等，既是生态系

统，又是人们生产生活离不开的自然资源。
中国政法大学民商经济法学院副院

长于文轩认为，生态与资源呈现出显著的
“一体两面”关系。草案不一味强调保护
生态环境，而是保护和可持续利用“两手

抓”，对生态系统强调充分保护，对土地、
矿产、水、渔业等自然资源，明确作出保护
和可持续利用的详细规定。

过去生态系统保护多集中在森林、草
原、湿地等传统领域。草案将此前保护相
对薄弱的荒漠等生态系统纳入，专设江河

湖泊、荒漠相关章节。
“这是对我国生态系统保护的重要补

全，意味着生态保护从重点区域保护、单
一要素保护转向全域生态系统保护，弥补
了以往生态保护的薄弱环节。”孙佑海说。

他同时指出，草案生态保护编遵循不

同生态系统的自然规律，推动山水林田湖
草沙一体化保护和系统治理，构建完整生
态安全格局，并强化政府保护责任、规范
开发利用行为，这既有助于维护生态系统
稳定，又可保障人类生产生活安全，实现
生态惠民、生态利民、生态为民。

看点五 推动转型发展，绿色低碳发展独立成编

将绿色低碳发展独立成编，是草案的
一大亮点。

在代表委员和专家们看来，这一设置
有利于推动生产生活方式绿色化、低碳
化，走向高质量发展、高品质生活、高水平
保护相统一的新境界。

“绿色低碳发展是解决生态环境问题
的治本之策。生态环境法典编纂将视野

从污染防治、生态保护扩展到以法治手段
推动经济社会发展全面绿色转型。”张兴
赢说。

草案绿色低碳发展编进一步强化生
产者责任延伸制度，并拓展到“新三样”废
弃物等方面，将对发展循环经济发挥重要
作用。

湖北经济学院副院长张忠民说，随着

电器电子、机动车以及“新三样”产品的报
废量持续攀升，仅依赖回收端整治已难以
消化环境压力与资源风险。“强化生产者
责任延伸制度，有利于形成‘责任倒逼—
技术改进—价值回收’的良性循环，实现
资源循环利用目标。”

开展产品碳足迹管理、建立全国碳排
放权交易市场、提升重大战略区域适应气

候变化的能力、推进气候变化健康适应行
动……草案对应对气候变化作出规定。
苗伟说，这为我国相关法律制度建设和实
践发展明确方向、奠定基础，也从法治层
面表明我国积极参与和引领气候治理，推
动构建公平合理、合作共赢的全球气候治
理体系的坚定立场，为全球气候治理贡献
中国方案。

这是山东省济宁市微山县微山湖二级坝湿地公园景色（2024年8月13
日摄，无人机照片）。 新华社记者郭绪雷摄


