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生态环境法典
草案首次亮相 有哪些看点

新华社“新华视点”记者

4 月 30 日，十四届全国人大常委会第十
五次会议通过了新修订的《中华人民共和国
传染病防治法》，自2025年9月1日起施行。

全国人大常委会法工委行政法室主任梁
鹰介绍，新修订的传染病防治法共 9 章 115
条，总结疫情防控经验，完善传染病防治体制
机制，健全监测预警体系和报告制度，优化疫
情控制措施，加强医疗救治和公民权利保障，
完善突发原因不明的传染病的应对措施，进
一步健全公共卫生体系、提高疾病预防控制
能力。

实践中对突发原因不明的传染病的认识
往往需要一段时间，在其病原体、传染力或者
致病力尚不明确时，需要加强监测报告，采取

有效措施，防止疫情扩散蔓延。梁鹰介绍，新
修订的传染病防治法加强新发传染病、突发
原因不明的传染病的应对。一是将突发原因
不明的传染病纳入传染病的范围，明确本法
所称传染病，分为甲类、乙类、丙类传染病以
及突发原因不明的传染病等其他传染病。二
是明确国务院有关部门、地方人民政府制定
重点传染病和突发原因不明的传染病预防控
制应急预案。三是加强原因不明的传染病监
测，提高快速发现和及时甄别能力；明确新发
传染病、突发原因不明的传染病网络直报要
求。四是明确发生新发传染病、突发原因不
明的传染病，地方人民政府经评估认为确有
必要的，可以预先采取本法规定的甲类传染

病预防、控制措施。
在健全监测预警体系和报告制度方面，

新修订的传染病防治法进一步完善监测预警
报告制度，及时研判风险，强化早期预警。一
是健全监测预警体系，建立监测哨点，拓展症
状监测范围，建立智慧化多点触发机制。完
善传染病预警制度，建立疫情风险评估制度，
明确疾病预防控制机构向社会发布健康风险
提示；需要发布预警的，由县级以上人民政府
决定向社会发布预警。二是完善疫情报告制
度，实行传染病疫情网络直报，明确重点场
所、检验检测机构等的报告责任。三是加强
部门协同，建立疫情通报机制。

新修订的传染病防治法加强公民权利保

障，完善救济途径。一是规定比例原则，明
确采取传染病预防、控制措施，有多种措施
可供选择的，应当选择有利于最大程度保护
单位和个人合法权益，且对他人权益损害和
生产生活影响较小的措施。二是加强个人信
息保护，强调依法开展个人信息处理活动，
保护个人隐私，不得过度收集个人信息，相
关信息不得用于传染病防治以外的目的。三
是拓宽救济渠道，明确单位和个人认为采取
的相关传染病疫情防控措施侵犯其合法权益
的，可以提出申诉。要求县级以上人民政府
畅通申诉渠道，完善处理程序，确保有关申
诉及时处理。

（来源：检察日报）

民营经济促进法将于 5 月 20 日起施行；
司法解释规制“卷款跑路”、“霸王条款”、收款
不退等问题；新版住宅国家标准推动建设安
全、舒适、绿色、智慧的“好房子”……5 月新
规，一起来看！

促进民营经济发展有了专门法
《中华人民共和国民营经济促进法》5 月

20日起施行。作为我国第一部专门关于民营
经济发展的基础性法律，民营经济促进法第
一次将“毫不动摇巩固和发展公有制经济，毫
不动摇鼓励、支持、引导非公有制经济发展”

“促进民营经济健康发展和民营经济人士健
康成长”写入法律，第一次明确民营经济法律
地位，第一次明确规定促进民营经济持续、健
康、高质量发展，是国家长期坚持的重大方针

政策。

规制“卷款跑路”、“霸王条
款”、收款不退等问题

《最高人民法院关于审理预付式消费民
事纠纷案件适用法律若干问题的解释》5月1
日起施行。司法解释规定，收款不退、丢卡不
补、限制转卡等“霸王条款”应依法认定无
效。经营者收取预付款后终止营业，既不按
照约定兑付商品或者提供服务又恶意逃避消
费者申请退款，消费者请求经营者承担惩罚
性赔偿责任的，人民法院依法予以支持。

进一步提高婚姻登记便利性
修订后的《婚姻登记条例》5月10日起施

行。条例规定县级以上地方人民政府加强综

合性婚姻家庭服务指导工作和婚姻家庭辅导
服务体系建设；实行婚姻登记“全国通办”；规
定县级以上地方人民政府采取措施提升婚姻
登记服务水平。

新建住宅建筑层高不低于3米
国家标准《住宅项目规范》5 月 1 日起施

行。新规范规定了新建住宅建筑层高不低于
3米，4层及以上住宅设置电梯；提高了墙体和
楼板隔声性能；提高了户门、卫生间门的通行
净宽；要求空调室外机安装在专用平台；规定
了不同气候区供暖、空调设施设置要求等。

保护个人信息权益
《个人信息保护合规审计管理办法》5月1

日起施行。办法明确，履行个人信息保护职

责的部门发现个人信息处理活动存在较大风
险、可能侵害众多个人的权益或者发生个人
信息安全事件的，可以要求个人信息处理者
委托专业机构对个人信息处理活动进行合规
审计。

维护农村集体经济组织及其
成员的合法权益

《中华人民共和国农村集体经济组织法》
5月1日起施行。法律规定，农村集体经济组
织成员集体所有的财产受法律保护，任何组
织和个人不得侵占、挪用、截留、哄抢、私分、
破坏。妇女享有与男子平等的权利，不得以
妇女未婚、结婚、离婚、丧偶、户无男性等为
由，侵害妇女在农村集体经济组织中的各项
权益。 （来源：新华社）

新修订的传染病防治法自9月1日起施行
提高疾病预防控制能力

记者周蔚

5月新规，一起来看！
新华社记者齐琪

4月 27日，备受关注的生态环境法典草
案提请全国人大常委会会议审议。草案分
为5编，包括总则编、污染防治编、生态保护
编、绿色低碳发展编、法律责任和附则编，共
1188条。

继民法典之后，首次亮相的生态环境法
典草案有哪些重要看点？“新华视点”记者采
访了有关专家和业内人士。

看点一：明确保障公众“生态环
境权益”

翻开厚重的法典草案，总则编第一条立
法目的中，“保障公众健康和生态环境权益”
引起不少专家的共鸣。现行环境保护法明确

“保障公众健康”，此次法典草案增加公众的
“生态环境权益”，被视为一大亮点。

“法典草案把保障公众健康和生态环境
权益作为立法目的之一，写在第一条，是非
常难得的。”北京大学法学院教授汪劲说，
草案的一系列制度设计，彰显坚持以人民为
中心的理念，尤其在污染防治编中体现得最
明显。

商贩在住宅楼下开烧烤摊，熏得窗外、电
梯间、居民衣服上都是油烟和异味，这个难题
怎么破？为解决类似“窘境”，法典草案对餐
饮服务项目、露天烧烤以及服装干洗和机动
车维修等活动进行了规定。

华侨大学法学院院长刘超表示，油烟、恶
臭、噪声等是近几年生态环境领域群众投诉
较为集中的问题。针对老百姓“家门口”的油
烟、恶臭等顽疾，此前大气污染防治法作出了
相关规定，此次法典草案进行了系统整合，以
更好地推进问题解决。此外，过去一些政策、
规章制度当中已有规定，但法律尚未明确的
经验做法，这次也写入法典草案之中。

在专家看来，法典编纂将从立法角度为
解决这些老百姓急难愁盼问题提供更有力的
法律依据，更好保障公众的生态环境权益。

看点二：关注化学物质、电磁辐
射等新领域污染问题

记者注意到，草案污染防治编共设置9个
分编、36章、525条。污染防治编首先考虑蓝
天、碧水、净土保卫战三大污染防治攻坚战，
其次是固体废物、噪声、放射性污染源的治
理，然后设置“其他污染防治”分编，对化学物
质、电磁辐射、光等新领域污染防治问题作出
针对性制度规定。

刘超介绍，近年来广受关注的新污染物，
来源主要是有毒有害化学物质的生产和使
用。国务院办公厅2022年已经印发《新污染
物治理行动方案》，进行针对性治理。《中共中
央 国务院关于全面推进美丽中国建设的意
见》中则明确要求加强“电磁辐射环境管理”。
一些地方也正在进行光污染治理的相关探索。

对此，生态环境法典草案规定加强化学
物质污染风险管控、建立持久性有机污染物
等新污染物协同治理和环境风险管控体系、
电磁辐射污染防治监督管理体制、电磁辐射
设施分类管理、光污染防治等制度措施。

“法典草案在常规污染物之外，高度重视
新型污染问题。”刘超表示，这一分编根据新
的情况和实际需要进行编纂，体现了立法机
关对人民呼声和现实立法需求的及时回应。

看点三：立法保护江河湖泊、荒
漠生态系统

法典草案设置生态保护编，包括一般规
定、生态系统保护、自然资源保护与可持续利
用、物种保护、重要地理单元保护、生态退化
的预防和治理、生态修复7章，转变以往以单
一生态要素为保护目标的立法思路，突出系
统保护理念。

其中生态系统保护一章，主要是整合规
定森林法、草原法、湿地保护法、海洋环境保

护法、海岛保护法中有关生态保护的内容，同
时增加江河湖泊、荒漠生态系统的专门规定，
提升生态系统多样性、稳定性、持续性。

“法典草案新纳入江河湖泊、荒漠两种生
态资源要素，强调对它们应当同其他生态要
素平等看待和保护。”汪劲说。

在他看来，现有法律对水质和水量的保
护较为明确，但水生态的保护有待加强。法
典草案把“江河湖泊”纳入生态系统保护，更
加重视保护水生态，体现了综合治理和系统
治理的思路，有助于实现水资源、水环境、水
生态统筹治理。

看点四：正确处理发展和保护
的关系

生态环境没有替代品，用之不觉、失之难
存。法典草案在生态保护编中，就“自然资源
保护与可持续利用”设立专章，强调在做好保
护的同时加强对资源的合理利用，最大限度
发挥自然资源的价值，使高质量发展和高水
平保护相辅相成、相得益彰。

“我们要建设的是人与自然和谐共生的
现代化，实现生产发展、生活富裕、生态良好
的发展。”全国人大环资委副主任委员吕忠梅
说，“推动在保护中发展，在发展中保护，这是
法典编纂的显著特点。”

明确耕地数量、质量、生态“三位一体”保
护，永久基本农田实行特殊保护，加强黑土地
保护……在土地资源方面，法典草案吸纳了
我国近年来为保障粮食安全、强化耕地保护
以及在土地资源利用方面着力加强的重点政
策和创新举措。

“把几类主要自然资源开发利用方面
的环保约束和管控制度予以明确，并把一
些在部分地区实践探索且卓有成效的做
法、规则上升为法律制度，有利于更好实现
自然资源可持续利用。”北京大学法学院研
究员巩固说。

他表示，对于其他自然资源，包括森林、
草原、野生动物等，草案对其开发利用的关键
制度作原则性规定，以表明其不仅是生态系
统或物种，还兼具资源属性，在保护为主的前
提下可依法合理利用。

巩固建议，下一步要重点关注未利用地的
生态保护与合理利用，细化利用规则，健全管
理体制，支持、鼓励契合自然条件、具有良好综
合效益的利用，对合理利用形成良好激励。

看点五：绿色低碳发展单独成编

法典草案中绿色低碳发展编引人关注。
草案在现行清洁生产促进法、循环经济促进
法、能源法等法律和全国人大常委会有关决
议等基础上，建立健全绿色低碳发展相关法
律制度。

绿色低碳发展是解决生态环境问题的治
本之策。中南财经政法大学法学院教授张忠
民表示，草案在污染防治和生态保护之外，将
绿色低碳发展单独成编，是生态环境法治的
一项重大创新。

“以循环经济为例，现行循环经济促进法相
关条文多为鼓励、支持性质。”张忠民表示，“基于
我国资源有限、人口众多的现状与产业结构转
型的大趋势，必须提升制度刚性，为绿色低碳领
域执法、司法等提供更为有力有效的规则。”

记者注意到，在应对气候变化章节中，草
案对开展国际合作，参与、贡献和引领全球气
候治理，加强气候变化领域的人才队伍建设
和技术交流合作等方面内容作出规定。张忠
民表示，中国作为负责任大国，在应对气候变
化方面的国际承诺以及履约需求等，也将在
此体现。

相关专家表示，以绿色低碳发展编为标
志，生态环境法典编纂充分回应时代之问，推
动构建中国绿色低碳发展法律体系，为世界
贡献环境法治建设的中国智慧和中国方案。

（来源：新华社）


