
随着时代的发展，基层治理的方式也需要不断创新。我们要结合那曲
实际情况，探索固化本地的基层治理方式。比如，做实人民调解、行政调解、
司法调解和行业性专业性调解，充分发挥人民调解“第一道防线”作用，加强
基层矛盾纠纷排查化解；利用互联网等技术手段提高治理效率；推行“党支
部+网格+双联户+科技支撑”模式和“网格长、网格民警、网格指导员、网格
员+N个联户长”工作法，稳稳托住基层治理的“底盘”。

（本报记者张尚华张黎黎整理）

其德

全国人大代表、那曲市巴青县
江绵乡坡荣塘村党支部书记：

青藏高原是国家重要的生态安全屏障，关系着全球气
候的稳定与生物多样性的繁盛。一直以来，全区上下全面
推进美丽西藏建设，着力创建国家生态文明高地，绵绵用
力、久久为功，高原大地处处呈现绿水青山相映美、金山银
山幸福长的美丽画卷，可以说交出了一份生态保护的优异
成绩单。

（本报记者丹增平措整理）

巴桑卓玛

全国政协委员、西藏大学
医学院副院长：

两会 声音

高原三月，和煦的阳光洒在拉萨的大街
小巷，暖意融融中，各族群众欢喜度佳节，一
派祥和景象。

“一年春作首”，在这个象征新希望和机
遇的春天，高原儿女迈着坚实的步伐砥砺前
行，而他们的底气来自西藏长治久安的良好
局面。

2024年以来，我区上下牢固树立总体国家
安全观，始终把维护稳定作为第一位工作任务，
坚持警钟长鸣、警惕常在，依法加强社会治理，
推动建设更高水平的平安西藏法治西藏，各族
群众安全感满意度保持在99%以上。

“如今，幸福、平安、和谐、团结是西藏各
族群众生活的最真实写照。”参加全国两会的
我区人大代表、政协委员深有感触。

全国人大代表、昌都市市长罗庆伍告诉
记者：“去年以来，昌都市认真贯彻党中央决
策部署和自治区党委工作要求，一体推进法
治昌都、法治政府和法治社会建设，依法行政
的体制机制不断完善，法治营商环境持续优
化，司法公信力稳步提升，全民尊法学法守法
用法的氛围愈加浓厚，全面依法治市取得了
积极成效。”

罗庆伍介绍说，在提升依法行政能力方
面，昌都市坚持问题导向，全面加强作风建
设，出台《昌都市文明行为促进条例》《昌都
市饮用水水源地保护条例（草案）》等，受理
行政复议案件66件，全市村（社）法律顾问覆
盖率 100%。深化政府职能转变方面，整合
12个部门98个服务事项，规范市级行政部门

许可事项 308 项，自觉接受人大和政协等各
方监督。在普法宣传方面，昌都市持续深化
全民普法、精准普法、以案释法，用群众喜闻
乐见的方式开展法治宣讲9300余场次，受教
育群众达 124.85 万人次，办事依法、遇事找
法、解决问题用法、化解矛盾靠法逐渐成为
群众的行动自觉。

在推进治法昌都建设过程中，不乏一些
优秀案例：昌都市人民检察院针对群众反映
有外地牛肉和进口牛肉冒充类乌齐牦牛肉进
行售卖的情况提出了具体检察监督意见，并
与市农业农村局、市场监管局签署了公益诉
讼《事实确认书》，制定了《“类乌齐牦牛”农产
品地理标志保护专项工作推进实施方案》，积
极回应社会关切，维护了“类乌齐牦牛”品牌
形象，助力优化法治化营商环境。

民族团结是社会稳定的前提。在林芝市
巴宜区林芝镇嘎拉村，民族团结之花常开长
盛，2024年，嘎拉村村民小组被授予“全国民
族团结进步模范集体”称号。

嘎拉村有着西藏“桃花第一村”的美誉，
在各民族交往交流交融的过程中，33 户嘎拉
村群众共同参与，做好“旅游+”文章，把桃花
打造成一张亮丽名片。此外，农牧民运输队、
水果观光采摘园等，让村里产业多元发展，乡
村振兴路子越走越宽。

嘎拉村的发展变化，也是全国人大代表、
林芝市市长巴塔所说的“全市民族团结进步
事业呈现新气象”的生动体现。

巴塔告诉记者，2024 年，林芝市固本强

基、守土尽责，治理效能显著提升。健全社会
治理体系，提升社会治理能力，社会大局和谐
稳定；建立林芝市铸牢中华民族共同体意识
研究中心，民族团结进步千里示范带基本成
形；依法管理宗教事务，深化开展“三个意识”
教育，积极引导藏传佛教与社会主义社会相
适应……

2025 年是推动林芝高质量发展、促进改
革开放先行提质跨越年，做好各项工作任务
艰巨。“高水平安全是重要保障。”巴塔表示，
林芝将树牢底线思维，筑牢安全屏障，以高水
平安全保障高质量发展。全面构建全域联
动、立体高效的国家安全防护体系，积极打造
国家安全教育实践基地。深入推进社会治理
体系和治理能力现代化，健全网络综合治理
体系，建成启用平安林芝大数据平台，扎实开
展平安创建活动。深化铸牢中华民族共同体
意识理论研究阐释和宣传教育。深化源头预
防、动态化解、联合接访机制，努力把矛盾纠
纷化解在萌芽状态，为推进林芝长治久安和
高质量发展打下坚实基础。

“今年是自治区成立60周年，西藏各项事
业全方位进步、人民群众获得感不断提升的
光辉历程昭示我们，‘稳定是发展的基础、发
展是稳定的作用’。”谈到西藏持续和谐稳定
的喜人局面，全国政协委员、自治区社科院副
院长边巴拉姆感慨良多。

“西藏的当下来之不易，值得倍加珍惜！”
边巴拉姆认为，着眼稳定与发展相互依存、相
互促进的内在关系，要坚持“三个赋予一个有

利于”总要求，扎实推进高原特色产业高质量
发展和高水平对外开放，切实增强全面建设
社会主义现代化新西藏的内生动力，不折不
扣确保党中央各项决策部署落地见效。同
时，要重视和加强重点领域和基层干部综合
能力素养提升，更好地守护民生福祉。要以
铸牢中华民族共同体意识为主线，真正用群
众喜闻乐见、易于接受的方式推动党的创新
理论“飞入寻常百姓家”，为西藏更加持续和
谐稳定发展凝心聚力。

2024 年，日喀则市 5 家单位被命名为全
国民族团结进步示范单位，1万余名干部群众
赴区外学习、务工，全市各民族交往交流交融
得到进一步推动。“各民族团结的良好社会氛
围，始终是社会和谐稳定最坚实的根基。”全
国政协委员、日喀则市人大常委会副主任尼
玛琼拉说。

尼玛琼拉介绍，近年来，日喀则全市上下
积极创造各民族共居共学、共建共享、共事共
乐的社会结构和社会条件，深入实施“村居干
部文化素质提升工程”和“村干部国家通用语
言文字学习教育攻坚行动”。民族团结的不
断深化和显著成效，也让各族干部群众对维
护社会大局和谐稳定充满信心决心。

尼玛琼拉表示，下一步，日喀则市将聚焦
稳定强治理，始终把维护国家安全和社会稳
定作为底线要求，把推进中华民族共同体建
设作为工作主线，继续夯实民族团结进步基
础，努力完善共建共治共享的社会治理体系，
共同守护好社会大局持续和谐稳定。
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绘就和谐幸福新画卷
——出席全国两会的我区人大代表、政协委员谈维护社会稳定

本报记者张尚华丹增平措张黎黎

2024 年 8 月，林芝市墨脱县人民法院公
开审理了一起危害国家重点保护植物案：10
余名被告人在墨脱县内非法采挖上万棵国家
重点保护野生植物独蒜兰。这起案件是墨脱
县人民法院建院以来审理的首例危害国家重
点保护植物案。案件审判后，墨脱县人民法
院把执法办案与环境保护相结合，发布了全
区首份《野生独蒜兰司法保护令》。这也让15
年来一直坚守在司法系统的全国政协委员、
墨脱县人民法院一级法官白玛玉珍深刻意识

到基层法治建设的重要性。
“2013 年，墨脱通公路后，整个县飞速发

展。如今，一排排富有门珞特色的新房拔地
而起，可谓是发生了翻天覆地的变化，老百姓
增收的路子越来越宽了。然而，随着经济社
会发展而来的，还有老百姓以前没有面对过
的各种新型矛盾纠纷。”白玛玉珍说。

这些年来，白玛玉珍不是在开庭的路上，
就是在下村普法的路上。为了更好地保障群
众的各项权益，白玛玉珍和同事频繁地走村

入户，用通俗易懂的语言向大家讲解法律知
识，调解矛盾纠纷。久而久之，白玛玉珍也被
乡亲们亲切地称为“门巴族的好女儿”。

白玛玉珍说：“近几年，我们普法的重点方向
基本上都是跟老百姓息息相关的劳务合同、借款
合同等。所以，我们平时也会结合法院受理案件
的一些特征，去乡里、村里开展‘订单式普法’。”

以前，案件类型主要集中于家事纠纷、邻
里矛盾等，老百姓更倾向于让村里的长者调
解。通过白玛玉珍和同事们坚持不懈普法，

如今，面对劳务合同纠纷、运输合同纠纷、买
卖合同纠纷的各种新型矛盾纠纷，老百姓深
知遇事要找法、要学会用法。

如今，经济社会发展迅猛，全面提升基层
法治建设水平更加重要。今年，白玛玉珍肩
负为民代言、为国献策的重任，前往北京参加
全国两会。白玛玉珍表示，将认真履行职责，
积极建言献策，把基层的声音带到两会上，为
促进民族团结进步、推动西藏长治久安和高
质量发展贡献力量。

全国政协委员白玛玉珍：

努力提升基层治理法治化水平
本报记者谢筱纯王珊本报通讯员杨雪敏
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