
新 华 社 北 京 10 月 21 日 电
《中共中央关于进一步全面深化改
革、推进中国式现代化的决定》指
出：“健全灵活就业人员、农民工、
新就业形态人员社保制度，扩大失
业、工伤、生育保险覆盖面，全面取
消在就业地参保户籍限制，完善社
保关系转移接续政策。”这是提升
我国社会保障水平、发展多层次养
老保险体系的迫切需要，也是增进
人民福祉、推进经济社会高质量发
展的迫切需要。

第一，灵活就业人员、农民工、
新就业形态人员对推动经济社会
发展、保持就业局势总体稳定发挥
了重要作用，健全相应社保制度很
有必要。灵活就业是指在劳动时
间、收入报酬、工作场所、保险福
利、劳动关系等方面不同于建立在
工业化和现代工厂制度基础上的
就业形式，主要包括个体经营、非
全日制等就业方式。2023 年，我
国灵活就业人员规模在 2 亿人左
右。农民工是指离开户籍所在地、
主 要 从 事 非 农 业 的 农 业 户 口 人

员。2023 年，全国农民工 2.98 亿
人 ，其 中 外 出 农 民 工 1.77 亿 人 。
新就业形态人员是指依托互联网
平台就业的人员，主要包括网约配
送员、网约车驾驶员、互联网营销
师等。第九次全国职工队伍状况
调查显示，全国新就业形态人员达
8400 万人。我国已进入互联网、
大数据、人工智能和实体经济深度
融合的阶段，灵活就业人员、农民
工、新就业形态人员的涌现开辟了
就业市场新空间，拓展了劳动者就
业增收新途径，激发了推动经济发
展和转型升级新动能，在保就业、
稳就业、扩就业中发挥了重要作
用。健全相应社保制度，是确保国
家社保制度有效覆盖的需要，也是
通过稳定就业促进高质量发展的
需要。

第二，现行的劳动法、劳动合
同法和社会保障制度是针对传统
就业方式设计的，难以有效适应灵
活就业人员、农民工、新就业形态
人员。我国现有的劳动法律制度
是以传统的劳动关系为基础设计

的，滞后于就业形态新发展，难以
适应数字经济时代灵活化、复杂
化、多样化的用工形式。依据我国
的劳动法律制度和劳动仲裁、审判
实践，劳动者权利保障必须以劳动
关系为前提，如果不能被认定为劳
动关系，则劳动者的劳动和社会保
险权利就很难获得法律的保护。
灵活就业人员、农民工、新就业形
态人员就业方式灵活、就业门槛低
容量大、工作任务自主多元、主要
用工方式依靠平台，劳动关系缺乏
明确界定和规范。加之平台企业
为降低用工成本，采取加盟、代理、
承揽等方式拉长用工链条，或让劳
动者注册为个体工商户成为商事
主体来规避劳动关系，导致这些劳
动者劳动关系认定难、劳动合同签
订率低、社会保险不足、劳动权益
保障有盲区，劳动者的风险不能通
过社会化的方式有效化解。完善
灵活就业人员、农民工、新就业形
态人员社保制度，就是要及时有效
解决存在的这些问题。

第三，健全灵活就业人员、农

民工、新就业形态人员社保制度，
重在构建和谐劳动关系，促进高质
量充分就业。要抓紧研究制定保
障灵活就业人员、农民工、新就业
形态人员权益的法律法规和制度
体系，落实完善各项支持和保护政
策措施。要提高社保政策的灵活
性和包容性，全面取消在就业地参
保户籍限制，引导灵活就业人员、
农民工、新就业形态人员根据实际
情况积极参加社会保险。要引导
企业完善行业公约和行业标准，加
强自律、依法用工，自觉履行其应
当承担的用工和权益保障责任。
要加强人力资源市场监管，加强对
企业用工方式的监督和合法性审
查，对不合理用工现象加大监管和
惩罚力度。要积极开展职业伤害
保障试点，使其覆盖更多灵活就业
人员、农民工、新就业形态人员。
要大力实施劳动权益保障专项行
动，从公平就业、工资支付、休息休
假、劳动安全、平台规则算法等方
面补齐权益保障短板，推动各项法
律法规和政策措施落地见效。
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为什么要健全灵活就业人员、农民工、
新就业形态人员社保制度

非新生儿破伤风

诊疗有了新规范

新华社北京电（记者 李恒 董瑞丰）国家卫
生健康委办公厅近日印发《非新生儿破伤风诊
疗规范（2024 年版）》，旨在进一步规范非新生
儿破伤风诊疗行为，保证非新生儿破伤风诊疗
工作的科学性、规范性和有效性。

非 新 生 儿 破 伤 风 ，一 般 发 生 在 年 龄 超 过
28 天的人群身上，因破伤风梭状芽孢杆菌通
过皮肤或黏膜破口侵入人体，在厌氧环境中繁
殖并产生外毒素，引起的以全身骨骼肌持续强
直性收缩和阵发性痉挛为特征的急性、特异
性、中毒性疾病，是一种极为严重的潜在致命
性疾病。

规 范 指 出 ，非 新 生 儿 破 伤 风 的 潜 伏 期 多
数为 3 至 21 天，可短至 1 天内，罕见病例潜伏
期可在半年以上。感染部位越接近中枢神经
系 统（如 头 或 颈 部），潜 伏 期 相 对 越 短 ；越 远
离中枢神经系统（如手或足），潜伏期相对越
长。非新生儿破伤风的临床表现分为三种类
型：全身型破伤风、局部型破伤风和头部型破
伤风。

破伤风是潜在严重疾病，每例疑似或确诊
患者均须严密观察，建议严重程度为中型及以
上的破伤风患者，在有气管切开或气管插管能
力的重症监护病房（ICU）进行治疗。

外伤后破伤风是非新生儿破伤风的主要类
型。外伤后规范地预防破伤风是避免发病的有
效手段，包括外伤伤口处置、破伤风风险分级、
判断患者的免疫功能状态和使用破伤风免疫制
剂。

此前，国家卫生健康委印发《非新生儿破伤
风诊疗规范（2019 年版）》，对各地非新生儿破
伤风诊疗质量和水平提升发挥了积极作用。

新华社北电（记者 阳娜）北京市市场监管
局 22 日发布消息称，经公安部门前期核查取
证 ，发 现 存 在 2 家 艺 术 培 训 机 构 涉 嫌 职 业 闭
店。接到公安部门移转线索后，市场监管部门
立即对这 2 家闭店企业及 3 家涉案背债中介机
构、2 名闭店人立案调查，查处虚假登记、协助
虚假登记等违法行为，罚没款合计 65.58 万元，
办成打击“职业闭店人”全国首案。

“职业闭店人”一般通过线上或线下方式寻
找目标企业，评估企业负债情况，按照负债总额
收取一定比例佣金，以私下协商、秘密协议等方
式操作，帮助面临经营困境的预付式经营企业
变更法定代表人，转移资产、逃避债务，以合法
形式掩盖非法目的。

北京市市场监管局相关负责人表示，一些
“职业闭店人”通常会在闭店前，以店庆等名
义组织促销吸引消费者预付费用。“职业闭店
人”主导的闭店行为导致员工薪资被拖欠、消
费者预付费用无法退还，扰乱市场经济秩序，
冲击了社会信用体系，给人民群众造成经济损
失。

经查，北京超莱国际商务咨询有限公司、四
川顺立杰企业管理咨询服务有限公司、创企未
来（北京）企业管理咨询有限公司等 3 家中介机
构为经营不善的教培机构“艺术伞”（北京小蕃
茄教育咨询有限公司）提供闭店服务。上述中
介机构通过招募“背债人”贾某作为“挂名”法定
代表人，递交虚假登记材料、隐瞒重要事实，为

“艺术伞”代办取得公司变更登记。
另一案例中，韩某（个人）为经营不善的教

育培训机构“木艺艺术”（北京木翼创想科技发
展有限公司）提供闭店服务，通过招募张某作为

“挂名”法人、股东，递交虚假材料、隐瞒重要事
实，为“木艺艺术”代办取得公司变更登记（备
案）。

经核查认定后，北京市场监管部门依法对
两起涉嫌职业闭店的多个主体作出相应行政处
罚，并同步撤销了“艺术伞”“木艺艺术”虚假变
更登记事项，将闭店链条中韩某、张某、贾某等
9 名自然人认定为虚假登记直接责任人，自虚
假经营主体登记被撤销之日起 3 年内不得再次
申请经营主体登记。

北 京 办 成 打 击
“ 职 业 闭 店 人 ”
全国首案

新华社长沙电 10 月 17 日，湖
南省长沙市望城区人民法院、宁乡
市人民法院对“4·29”特别重大居
民自建房倒塌事故涉刑事案件一
审公开宣判。对被告人吴治勇以
重大责任事故罪、寻衅滋事罪判处
有期徒刑十一年；对被告人龙天
恺、任罗生、薛现棕以重大责任事
故罪判处六年六个月至六年有期
徒刑；以提供虚假证明文件罪判处
被告单位湖南湘大工程检测有限
公司罚金人民币一百万元，判处谭

华等 6 名被告人四年九个月至二
年九个月不等有期徒刑，均并处罚
金、从业禁止终身；对被告人周正
茂以玩忽职守罪、受贿罪判处有期
徒刑十二年，并处罚金；对冷经科
等 4 名被告人以玩忽职守罪判处
五年六个月至三年九个月不等有
期徒刑。

2022 年 4 月 29 日，长沙市望
城 区 一 居 民 自 建 房 发 生 倒 塌 事
故。该自建房系望城区金山桥街
道金坪社区盘树湾组村民吴治勇

家民宅，因违法违规建设、改扩建
等原因导致倒塌，造成 54 人死亡、
9 人不同程度受伤和严重经济损
失。

经审理查明，吴治勇在未取得
合法建设手续的情况下，雇请无设
计资质人员龙天恺进行设计，雇请
无施工资质人员任罗生、薛现棕违
法违规建设、加层扩建房屋，将违
法建筑出租用作餐饮、住宿等经营
场所，在发现房屋重大安全隐患后
未采取有效整改措施，在出现明显

倒塌征兆的情况下仍未采取紧急
避险疏散措施，造成重大伤亡事故
和严重经济损失。吴治勇还伙同
他人多次任意损毁他人财物，情节
严重。湖南湘大工程检测有限公
司、公司股东谭华、杨双富、宁涛、
龚飚和挂名检测人员刘登、汤瑟提
供虚假证明文件。长沙市望城区
原副区长周正茂、望城区城市管理
和综合执法局执法大队金山桥中
队原中队长冷经科、湖南省市场监
督管理局认可与检验检测监督管
理处原二级调研员谭晶、原湖南省
检验检测机构资质认定能力评价
评审员喻进辉和司炳艳玩忽职守，
周正茂还有受贿行为。

根据各被告人犯罪的事实、情
节、造成的危害结果及认罪悔罪表
现等，法院依法作出前述判决。

案件审判过程中，法庭依法保
障了各被告人的诉讼权利。部分
人大代表、政协委员及部分被害
人、被告人亲属旁听了案件宣判。

湖南长沙“4·29”特别重大居民

自建房倒塌事故案一审宣判

10 月 21 日，安徽省舒城县公安局棠树派出所组织警力来到辖区田间地头，开展治安巡逻、加强防范宣传、调解涉
农纠纷等各项警务工作，全力服务秋收秋种。

法治日报全媒体通讯员 王可海 摄
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