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“太感谢咱们‘1133’功能型党支
部了，真正的为民办实事。”近日，宁夏
固原市西吉县硝河乡新庄村村民袁师
傅专程来到硝河乡综治中心，向工作
人员表达感谢。

原来，袁师傅发现自家房屋出现
裂缝，主体断裂，且有增多趋势，系地
下管道破裂所致。硝河乡党委功能型
党支部多次入户协调，考虑到袁师傅
一家的实际生活困难，向有关部门申
请了 3 万元资金，有效化解了这一特
殊疑难信访案件。这只是硝河乡充分
运用“1133”基层法治工作机制，为民
解忧的一个小小缩影。

近年来，硝河乡积极贯彻实施西
吉县党建引领基层治理的“1133”基层
法治工作机制，即建强 1个功能型党支

部，用好 1个综治中心平台，健全排查、
化解、考核 3 项机制，建立问题、责任、
整改 3张清单，实现“小事不离村、大事
不出乡、矛盾不上交、平安不出事”的
目标，解锁基层治理“新密码”。

从“单兵作战”转变为“团

体合围”

“太缺德了，不知道谁把我家的玉

米砍倒了。”9 月 3 日下午，硝河乡派出
所接到苏沟乡村民单某报警，反映自
家与新庄村交界处种植的青储玉米被
人破坏。经民警调查了解，砍倒玉米
的人是新庄村村民袁某。袁某在收割
玉米时，发现原有的土路被前段时间
的大雨冲毁，无法通行。他想从邻路
单某的地里借道通过，但因为和单某

不是同村人，也不知道单某的联系方
式，就未征得单某同意，擅自将单某的
一行玉米砍倒。

涉及两个村，硝河派出所及时将
这一问题反馈到乡综治中心，次日将
双方当事人以及两村的村干部约到了
田间地头，组织现场调解。民警抓住
矛 盾 焦 点 ，从 法 、理 、情 角 度 耐 心 调
处。一个小时后，单某、袁某握手言
和。“咱俩不打不相识，路修好前你就
从我家地里过。给我 100 元赔偿就行
了。”“那咋行？我错在先，损失已经造
成了，你收上 200 元。”一起邻里纠纷
得以妥善化解。

“农村土地纠纷、地界之争，以及
农用水、农用机械、家禽畜等各类矛盾
纠纷比较集中，提前介入涉农矛盾纠

纷排查，能确保矛盾纠纷零激化，保障
群众权益，维护辖区和谐稳定的社会
治安环境。”硝河派出所所长单亚东
说。

“九龙治水”延伸为“多元

共治”

“我女儿被她公公打了，现在不回

家，你们给调解一下吧！”近日，某村居
民金凤（化名）的父亲找到了硝河乡综
治中心求助。原来，金凤喜欢到城里
赶集，这让公公老古不满，还时常谩
骂。眼看到秋收，老古要儿媳妇到地
里干活，但受了委屈的金凤很抵触。
一言不合下，古稀之年的老古怒扇儿
媳妇耳光。金凤气得离家出走，留下
2 个年幼的孩子和生病的丈夫。

接到群众诉求后，硝河乡综治中
心及时召开功能型党支部“碰头会”，
由综治中心、派出所、司法所以及村支
委的工作人员到现场了解情况，进行
联合调解。第一次调解，双方当事人
都气呼呼，老古数落儿媳不干农活，金
凤声讨公公动手，没见面已是火药味
十足。待“凉”了两天，冷静后第二次
调解，尽管双方都有气，但提及孩子，
双方都有了松动。第三次调解，翁媳
互相谅解，签订了协议，老古承诺再不
掺和儿子一家的事情，金凤表示会好
好经营自己的小家。

“婚姻家庭小事纠纷可能引发‘民
转刑’案件，要重点关注。我们对排查
出的各类问题一周一汇总、矛盾化解
措施一月一研判、责任落实情况一季
度一盘点，以矛盾纠纷‘三色管理’和
多元化解实现矛盾不出乡镇。”硝河乡
综治中心主任齐丽娜介绍，该乡充分
发挥全乡 78 名网格员、157 名法律明
白人、41 名人民调解员、12 名辖区民
辅警作用，将矛盾纠纷排查触角延伸
到每家每户，推动人民调解、行政调
解、司法调解同向发力，矛盾调处、信

访化解、纾困解难一体办理，利用“微
法庭”“心连心”警务室、村级调解委员
会等阵地，及时发现化解矛盾纠纷，推
动“事心双调双解”，实现“九龙治水”
向“多元共治”转变。

“三治”融合打通基层治

理“神经末梢”

近期，隆堡村苏某某等 4 户村民
终于找回了自家的土地，并顺利领取
土地确权证。因为历史遗留原因，4
家农户的土地没有及时确权，致使后
期领取的耕地补贴等出现问题。了解
情 况 后 ，硝 和 乡 启 动“1133”工 作 机
制，积极调查跟进，逐家逐户做通该村
60 多户村民的工作，重新丈量土地，
将这一可能引发群体性的事件圆满化
解。

据 统 计 ，自 党 建 引 领 基 层 治 理
“1133”工作机制运行以来，硝河乡共
排查化解各类矛盾纠纷 457 起，其中
2024 年排查化解矛盾纠纷 125 起，成
功化解信访案件 27 件，矛盾纠纷化解
率和信访案件办结率均为 100%。前
段时间，宁夏师范学院学生提交的报
告《“1133”工作机制如何打通农村基
层社会治理“神经末梢”——以宁夏固
原市西吉县硝河乡为例》，通过专业评
审，成功入围“清华大学 2024 年中国
公共政策案例分析”大赛。

硝河乡化解矛盾纠纷的显著成
果，成为西吉县“1133”工作机制打通
基层社会治理“神经末梢”的生动注
解。近年来，西吉县推动“1133”工作
机制融入“塞上枫桥”基层法治工作机
制，聚焦问题，靶向发力，牵引自治、法
治、德治融合推进，全县 19 个乡镇、
308 个村（社区）、1833 个网格基层社
会治理机制进一步完善、治理合力进
一步提升、治理效能进一步显现。近
三年来，全县共排查矛盾纠纷 14044
件、化解 14041 件、化解率 99.98%。

■文/图 本报记者 王香香

宁夏西吉

“1133”机制打通农村基层社会治理“神经末梢”

图为宁夏自治区西吉县硝河乡功能型党支部举行“周碰头”会。

“界碑和金色护栏是最近才设置
的，原先这里没有长城保护界桩，长城
遗址上还长满了野草。”“我们发现问
题后，立即与当地长城保护部门进行
磋商，召开长城遗址保护公益诉讼案
件听证会，提出解决方案。”10 月 15
日，在宁夏西吉县将台堡战国秦长城
遗址旁，西吉县人民检察院检察官韩
振指着一段被金色围栏防护起来的长
城遗址对记者说。当日，他和同事正
在巡查一段距今已有 2200 余年的战
国秦长城。

记者看到，将台堡长城遗址位于
一处在建公园的西北侧，四周已用金
色的金属护栏维护起来，遗址四周均
已安装了电子监控设施。护栏南北两
侧均立有一块石碑，上面有“全国重点
文物保护单位 秦长城遗址”的字样。
护栏内侧及长城主体上有枯草，但长
城遗址面貌清晰可见。“公园建成后，
这段长城遗址将与公园景色融为一
体，成为游客打卡地，这不仅保护了这
段长城，还有利于宣传保护长城。”韩
振说。

据韩振介绍，2024年 4月，西吉县
检察院对境内的全部长城点段进行了
全面调查时，发现将台堡镇葫芦河东岸

三处成点段分布的战国秦长城遗址，未
设置长城保护界桩、防护栏紧邻遗址墙
体与耕种作业无缓冲距离，农业生产已
对墙体造成威胁。马莲乡战国秦长城
张堡塬段也未设置长城保护界桩，部分
点段保护性设施缺乏维护维修。

4 月 19 日，西吉县检察院启动诉
前磋商程序，与西吉县文化旅游广电
局进行磋商，就长城保护标识的设立、
保护性设施维护存在的问题及该局的
行政职责进行磋商，对加强长城的日
常巡护达成一致意见。

“调查中，我们发现还有一处与战
国秦长城相连的古军事设施遗址和一
处长城残存墙体未得到认定和保护。”
韩振说，古军事设施遗址位于马莲乡
马莲村马莲河北岸，这里有一条用长
城基层修建的水渠，沿水渠向西延伸
约 500 米 有 一 处 长 约 5 米 ，宽 约 1.8
米，高约 1.5 米的土质残墙。残墙与
马莲段战国秦长城走向一致，残墙点
段延续呈现古军事设施遗址轮廓，四
周未见文物保护相关标志牌，也未设
置保护设施。

“长城是中华民族的精神象征，具
有特殊的历史文化价值，属于国家利益
和社会公共利益的保护范畴，检察机关

作为公共利益代表，可以作为要求主体
建议地方文物行政部门对长城遗址进
行认定。”韩振说，依据《长城保护条例》
和《文物认定管理暂行办法》相关规定，
马莲河北岸这处古军事设施遗址属于
作为认定对象的古遗址范畴。

7 月 2 日，西吉县检察院向西吉县
文化旅游广电局制发检察建议，建议
对方依法规范履行长城执法巡查，并
对长城保护点段采取相应的行政措
施，规范战国秦长城保护标志牌、保护
界 桩 、保 护 性 设 施 的 设 置 及 维 护 管
理。另外，建议对两处墙体遗址进行
文物认定。

检察建议发出后，西吉县文化旅
游广电局对战国秦长城将台堡点段、
张堡塬段按照规范要求重新规划设置
保护标志和设置防护围栏，同时申请
资金对西吉县战国秦长城各点段保护
设施进行全面维修维护提升改造，对
将台堡污水处理厂南约 1.5 公里处未
记入文物保护名录的残存墙体先行采
取设置防护围栏保护措施，并启动文
物核查程序。

“你看，这里已经用铁丝网防护起
来了，长城是老祖宗留下的珍贵文化
遗产，不能毁在我们手里了……”9 月

12 日 ，站 在 西 吉 县 马 莲 乡 长 城 遗 址
前，西吉县人民检察院检察长马彦平
表示，长城以其沧桑古朴的历史风貌、
环境风貌，体现着中华民族爱好和平、
自强不息的精神和文化。针对破坏长
城历史风貌、环境风貌的违法行为，西

吉县检察院将不断发挥公益诉讼保护
文物和文化遗产的检察职能，通过磋
商、人民监督、公开听证的方式，督促
地方政府严格履行文物保护主体责
任，并联合相关单位，积极开展文物保
护、管理、普查和宣传工作。

■文/图 本报记者 王香香
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为长城保护注入检察力量

西吉县将台堡秦长城旁立起了保护标志。图为两名检察官拔除保护

碑旁的杂草。


