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60 岁的李某到凌海某铸锻厂做焊工，在一
次操作中不慎从高处坠落，导致腰椎二椎体压
缩性骨折，经鉴定达到九级伤残。

当李某索要赔偿时，30 余万元的赔偿金
对于一个小公司来说实属不易。由于双方未
能达成共识，故诉诸法律。承办法官多次进行

“背靠背”调解，被告一次性赔偿李某 21 万元，
案件得以圆满解决。然而，承办法官发现石山
镇众多采石场，这些小微企业在用工时普遍存
在突破用工年龄上限、缺乏参加保险意识等问
题，于是向凌海市工商联发出司法建议，随即
双方开展以“企业合同法律风险防范”为题的

民营企业大讲堂活动，增强企业法治意识。
企有所需，法有所为。如何让“小法庭”更好

服务“大营商”？一直是石山法庭探索的问题。
为进一步为企业提供精准、高效的司法服

务，石山法庭还尝试探索“法企共建”新思路、新
模式，与辖区三台子镇 32 家企业的联合党支部

开展了法企共建活动，积极打造“司法助力营商
环境”党建特色品牌。此外，通过定期开展法治
宣传、法律咨询等活动，帮助企业防范经营风
险，切实从源头上化解矛盾纠纷，促进企业健康
有序发展。2023 年 12 月，石山法庭被授予“辽
宁省人民调解工作先进集体”荣誉称号。

■文/图 本报记者 曾范国

以基层为根 绘法治新图
—辽宁省凌海市人民法院全力推进“强基工程”成果丰硕

随着辽宁法院“强基工程”的扎实推进，辽宁省锦州市两级法院聚力打造全面强化基层法院和人民法庭建设的强基工程，

营造了上下协调、大抓基层、强基固本的浓厚氛围，交出了一份高质量的司法答卷。

其中，辽宁省凌海市人民法院以深厚的红色底蕴和鲜明的红色禀赋，持续深化强基工程，在辽宁省锦州市中级人民法院的

指导下，走出了一条独具特色的“强基”之路。

“我们现在所在的区域就是智能服务区，这
里有智能导诉、全域送达一体机、自主立案一体
机。只要用手指一点，立案流程就清清楚楚地出
现在这里，送达也可以在线上完成。”在凌海市法

院右卫人民法庭，干警耐心地为来访群众演示讲
解着智能化庭审，令现场群众既惊讶又欣喜。

2022 年，锦州中院党组对标省法院要求，
摸实情、明路径，夯基础、强布局，指导基层法

院持续优化法庭布局，凌海市法院所辖 5 个人
民法庭运行成效和功能作用突出，在全省具有
示范引领效应，被省法院通报表扬。目前，5 个
人民法庭科学划分法庭功能区域，升级改造科

技法庭硬件设施，增设远程视频会议系统、在
线调解等现代化审判设备。实现数字化法庭
全覆盖，具备网上立案、网上开庭、网上调解、
电子送达、电子签章等多项功能。

蓄力升级 拥抱“数智司法”

去年 4 月，中央电视台对翠岩法庭化解祖
孙之间的土地纠纷矛盾，重塑传统美德的做法
进行了报道。原告刘某某与被告闫某某系祖孙
关系，刘某某年事已高，生活不能自理，由女儿
照顾，其女儿无固定收入。多年来，家庭关系紧

张，矛盾愈演愈烈。为帮助老人解决生活困境，
承办法官多次到刘某某、闫某某家里走访，倾听
诉求，动之以情，晓之以理，最终达成调解协议。

凌海市法院翠岩人民法庭距凌海市区有
一百多里，周边群峰耸立、千嶂叠翠，是名副其

实的“大山里的法庭”。走进翠岩法庭，红色文
化长廊通过展板、浮雕等形式，展示了辽沈战
役期间解放军将士们不畏艰险、勇于战斗的红
色故事。翠岩法庭也如曾经的红色战士，为了
心中的信仰，守护一方正义。

多年来，在这片浸润着革命气息的土地
上，翠岩法庭赓续红色血脉，积极发挥人民法
庭化解矛盾纠纷、推进基层社会治理、助力营
商环境建设的前沿阵地作用，打造出具有翠岩
法庭特色的“红色名片”。

“红色”传承 践行为民初心

守护“家和”传递法治温度

王女士离婚后见前夫生活越来越好，心
理 失 衡 ，便 两 次 来 到 法 院 ，以 财 产 分 割 等 事
由对其进行起诉，长期纠缠。孩子父亲一怒
之下，也来到法院以财产纠纷为由状告王女
士 ，而 这 时 正 逢 孩 子 高 考 季 ，于 是 在 征 求 当
事人同意后，承办法官引入心理咨询师进行

心理疏导，最终在法官十余次“背靠背”调解
后，撤诉结案。

人 民 法 庭 是 家 事 审 判 的 前 沿 主 阵 地 。
根 据 辽 宁 省 高 级 人 民 法 院 关 于 调 整 优 化 人
民法庭布局的部署要求，锦州中院确定凌海
市 法 院 大 凌 河 人 民 法 庭 为“ 家 事 审 判 ”专 业

化法庭。
凌海法院秉承“柔情司法、调判促和”的

家事审判新理念，积极探索“3+2+4”工作模
式。“3”指组建专业化审判队伍，创建清单式
审判方式，定期举办研讨分析会；“2”指运用
好网格化管理平台，运用好人民法院调解平

台 ，推 动 源 头 治 理 新 实 践 ；“4”指 开 展“ 护 苗
行动”助成长，举办“幸福家庭微课堂”，坚持

“ 巡 回 审 判 ”到 村 屯 ，撑 起 守 护 老 年 人“ 安 全
伞”。

通过积极探索，凌海法院走出了一条富有
特色、卓有成效的锦州法院家事审判之路。

法护营商 深化安商暖企

图为辽宁省凌海市人民法院大凌河

法庭干警与大凌河街道同志进行关于矛

盾调解问题的交流探讨。

在自家窗户贴招聘信息却要被处罚、在自

家店内玻璃边放置广告牌却被告知不符“规范”

要管理……近期一些地方的商户遭遇在网络曝

光之后，引发网友热议。人们担心这种“处罚”

“管理”破坏了地方营商环境，因小失大、得不偿

失。

营商环境是地方经济发展“软实力”的体

现，是各类经营主体发展所需的“硬支撑”。在

市场经济环境下，营商环境的好坏，直接影响着

人才、资本、项目等市场要素的流向。

打造优良营商环境，关键在转变政府职

能、规范政府行为。营商环境建设是系统工

程，是各级政府进一步深化改革、推动治理能

力现代化的具现。从重大决策到日常管理，

各级政府应坚持有所为有所不为，以营商环

境建设为牵引，加快推动政府职能转变，立口

碑、赢民心，才能为地方经济发展注活力、添

动力。

习近平总书记指出，“法治是最好的营商环

境”。良法是善治的前提。地方立法工作要围

绕贯彻落实党中央大政方针和决策部署，坚持

尊重和体现客观规律，坚持为了人民、依靠人

民，着力解决实际问题。规范涉及经营主体的

行政执法，更要突出体现公平执法的要求，营造

公开透明的法治化营商环境，统一执法标准和

程序，减少自由裁量权，发挥法治固根本、稳预

期、利长远的保障作用。

营商环境建设事关地方经济长远发展，涉

及方方面面，不是出台几个政策、引入几个项目

就代表营商环境的改变。要坚持市场化法治化

国际化原则，因地制宜、系统规划、立足长远，多

做些基础性工作，不能着急比拼而乱干蛮干。

要以水滴石穿的韧劲，久久为功，着力营造稳定

公平透明可预期的营商环境，充分激发经营主

体活力，提升经济发展水平。

（来源：新华社）

■张丽娜 刘开雄

好的营商环境不是罚出来的


