
7大家看法 2024年 9月 13日 星期五 责任编辑：常杰

权力乃“公器”，姓公不姓私。该为谁
用权、怎么用权，这是为官从政者都要面对
的必答题。唐代王维《献始兴公》诗中有
云：“所不卖公器，动为苍生谋。”大意是说：
公器是不能拿来卖的，以权谋私是决不允
许的；动用公器只能是为了百姓，权力只能
用作给百姓谋福祉。

德惟善政，政在养民。只有权为民所
用、利为民所谋，才能顺应民意、赢得民
心。白居易致仕居洛阳时，发现洛阳龙门
潭以南的伊河“有八节滩、九峭石，船筏过
此，例反破伤。舟人楫师推挽束缚，大寒之
月，裸跣水中，饥冻有声，闻于终夜”。白居
易不顾自身体弱，“予尝有愿，力及则救
之”，毅然施舍家财，疏浚八节滩。面对河
运通畅的欢悦景象，他作诗明志：“我身虽
殁心长在，暗施慈悲与后人。”白居易急民
之所急、忧民之所忧，此情此举，百姓焉能
不信服？

为官一任、造福一方，落实到具体行
动中，就是心系百姓冷暖，为了百姓生计，
敢于担当作为。北宋年间，陈公弼任凤翔
知府时，恰遇饥荒，一方面是流民遍地，一
方面是官仓陈粮堆积。主管者担心陈粮
久放会变质，可又不愿冒险开仓放粮。陈
公弼断然决定：即刻打开官仓，将粮食借
给百姓，责任由我一人独自承担。当年秋
天大丰收，百姓的借粮全部还清，仓库里
的陈谷也换得新谷，百姓官府两受益。正
所谓：“利民之事，丝发必兴；厉民之事，毫

末必去。”手握权柄者，只有多思民之所
得、少计己之所失，才能为百姓兴利去弊，
安民惠民。

能 做 到“ 为 民 用 权 ”者 ，都 明 白“ 权
来自民”，自古及今，一脉相承。“草鞋书
记 ”杨 善 洲 带 领 保 山 干 部 群 众 积 极 发 展
粮 食 生 产 、推 广 科 学 种 田 、兴 修 水 利 设
施 ，把 深 山 大 沟 建 成 了 全 国 闻 名 的“ 滇
西 粮 仓 ”。 他 说 ：“ 我 手 中 是 有 权 力 ，但
它 是 党 和 人 民 的 ，它 只 能 老 老 实 实 用 来
办 公 事 ”；牛 玉 儒 从 一 名 普 通 党 员 一 路
走 到 市 委 书 记 的 位 置 ，却 从 没 有 忘 记 自
己 曾 经 的 艰 苦 生 活 和 与 群 众 息 息 相 通
的感情。他说：“不要谋着做大官，要谋
着 做 大 事 ，要 做 人 民 拍 手 称 快 的 好 事 、
实事。”

手中的权力是人民赋予的，就要用它
为人民解难题、谋幸福。习近平总书记强
调，必须以满足人民日益增长的美好生活
需要为出发点和落脚点，把发展成果不断
转化为生活品质，不断增强人民群众的获
得感、幸福感、安全感。

“动为苍生谋”，要求广大党员干部树
立正确的权力观，经常对照初心使命，知
道自己“从哪里来”“到哪里去”，时刻牢记

“为了谁、依靠谁、我是谁”，常怀为民之
心、善谋富民之策、勤行利民之事，为人民
掌好权、用好权，自觉同人民想在一起、干
在一起，“把屁股端端地坐在老百姓的这
一面”。 （来源：纪检监察网）

不能把安全责任都压在学校身
上，而是要依法界定学校责任，也让
受伤学生得到基本保障。

中学体育课的足球比赛中，两名
学生发生碰撞，一人摔倒受伤构成十
级伤残……家长诉至法院，另一当事
学生是否应承担损害赔偿责任？学
校担不担责？

据报道，近日，上海市虹口区法
院审结了这起案件，学校及当事学生
均不承担责任。这一判决结果引发
了广泛关注，也有人质疑学校为何不
担责？

事实上，从既往案例看，在学校
中，既想保护未成年学生合法权利，
又要维护学校正常办学秩序，就需要
依法界定学校的安全事故责任。

如果不问青红皂白，只要发生校

园学生意外伤害事故，就追究校方的
责任，其结果就是校方采取“推责”方
式，取消有安全风险的教学活动、户
外活动。最终，受到伤害的是学校正
常教学，以及学生的健康成长。

为此，教育部等五部门 2019 年就
发布专门意见提出，人民法院对起诉
的学校安全事故侵权赔偿案件应当
及时立案受理，积极开展诉讼调解，
对调解不成的，要按照侵权责任法和
相关法律法规，参照《学生伤害事故
处理办法》等规章，明确划分责任，及
时依法判决；对学校已经依法履行教
育、管理职责，行为无过错的，应当依
法裁判学校不承担责任。

但从现实看，一些地方在认定相
关责任时，还存在只要学生发生意外
伤害事故，学校和相关老师、学生都

要承担责任的问题，即所谓的“谁受
伤谁有理”。

比 如 ，此 前 就 有 学 生 在 学 校 组
织 的 足 球 比 赛 中 被 同 学 铲 球 铲 伤 ，
学 校 被 认 定 要 承 担 部 分 责 任 ，其 理
由是“无论如何，发生了学生受伤的
事故”。

这样出于“息事宁人”的责任认
定，显然会令学校、老师都面临很大
的安全压力。近年来，出现的“课间
10 分 钟 消 失 ”现 象 ，就 与 此 密 切 相
关。学校担心学生发生意外事故，家
长“兴师问罪”，要追究学校和老师的
责任，课间活动就被取消了，学生于
是被“圈养管理”。

值得注意的是，对于家校双方协
商 不 成 ，走 法 律 途 径 界 定 责 任 的 做
法，至今仍有部分舆论认为这是校方

在推卸责任，不直面问题。事实上，
这是依法治校的基本要求。

回 到 此 事 ，受 伤 学 生 参 加 的 是
学 校 在 体 育 课 上 组 织 的 足 球 比 赛 ，
在 比 赛 中 为 争 抢 足 球 受 伤 。 事 后 ，
家长要求学校和另一当事学生承担
赔偿责任。

而法院审判认为，学校已经尽到
安全教育、管理责任，与其一起踢球
的 同 学 ，也 无 伤 害 故 意 ，不 存 在 过
错。在一审判决后，受伤同学一方提
起上诉，二审法院也维持原判。

这一判决结果，对学校开展正常
的体育活动极为重要。如果学校被
判担责，今后学校对组织有对抗性的
体育比赛，显然会更加谨慎。

也 有 人 认 为 ，学 生 在 校 园 里 受
伤，学校总要承担一定的责任。这不

仅是“和稀泥”，更是把学校视为无限
责任主体了。

对于这类校园意外伤害事故，合
适的应对是建立多元化的学校安全
事故损害赔偿机制。包括，学校应按
规定投保校方责任险，有条件的可以
购买校方无过失责任险和食品安全、
校外实习、体育运动伤害等领域的责
任保险；引导家长为学生购买人身保
险；有条件的地方，还可建立学校安
全赔偿准备基金等。

简言之，不能把安全责任都压在
学校身上，要依法界定学校责任，同
时 也 要 让 受 伤 学 生 得 到 基 本 保 障 。
这样才能维护学校办学秩序、促进规
范办学，保障学生合法权利，并给予
学生完整的学校教育。

(来源：新京报）

8 月 12 日，民政部公布《婚姻登记
条例（修订草案征求意见稿）》，向社会
公开征求意见。此次公开征求意见的
草案包含结婚登记、离婚登记、婚姻登
记档案和补领婚姻登记证等内容，新
增了“婚姻家庭辅导服务”“离婚冷静
期”等相关内容规定，取消了婚姻登记
的地域管辖限制。

从内地居民婚姻登记“跨省通办”
的试点工作，到全面取消婚姻登记地
域管辖限制的修法动作，婚姻登记正
在一步步摆脱“常住户口地”或“户籍
地”的束缚，构建一种全国各地“自由
办”的法定机制。这种改变赋予了婚
姻自由新的内涵，无异于向婚姻登记
当事人派送了一个特殊的红包。

多年以来，婚姻登记一直执行地
域管辖制度。现行《婚姻登记条例》规
定：内地居民结婚（或自愿离婚的），男
女双方应当共同到一方当事人常住户
口所在地的婚姻登记机关办理结婚登
记（或离婚登记）；办理结婚登记（或离
婚登记）的内地居民应当出具本人的
户口簿、身份证等证件和证明材料。
据此，男女双方办理婚姻登记，只有各
自的常住户口所在地婚姻登记机关两
个选项，如果一方或双方不在常住户
口地，难免要受奔波之苦，消耗一定的
时间成本和经济成本。

在 内 地 居 民 婚 姻 登 记“ 跨 省 通
办”试点工作中，已经不再要求婚姻
登记地只能选择一方当事人的常住

户 口 地 ，而 是 放 宽 到 一 方 当 事 人 的
居住地——对于双方均非本地户籍
的 婚 姻 登 记 当 事 人 ，可 凭 一 方 居 住
证和双方户口簿、身份证，在居住证
发 放 地 婚 姻 登 记 机 关 ，申 请 办 理 婚
姻登记。

此次拟修订的《婚姻登记条例》
更进一步，未对婚姻登记机关加任何
地域条件限制，也未要求婚姻登记当
事人提交居住证、户口簿等证件，这
意味着，如果《条例》修订通过，内地
居民可以根据自己的意愿在全国范
围内自由选择婚姻登记机关办理婚
姻登记，婚姻登记可选方案更多，更
加方便灵活，成本也会降低。在这一
零地域管辖门槛的婚姻登记模式下，

一些对婚姻登记地（比如相遇地、初
恋地、定情地、上学地、创业地等）情
有独钟的个性化婚姻登记需求也能
得到满足。

在传统的婚姻登记模式中，户口
簿是办理婚姻登记需提交的必要证
件之一。有些婚姻登记当事人与父
母在一个户口簿上，父母反对当事人
结婚或离婚，攥着户口簿不放，导致
当事人无法办理婚姻登记的情况也
确有不少。如果婚姻登记不要户口
簿，男女双方办理婚姻登记的条件就
更少了，其他人干预的手段或选择也
更少了，婚姻登记的自由度将进一步
提升，婚姻登记将更符合当事人内心
的真实意愿。

《民法典》确立了婚姻自由原则，
婚姻登记取消地域管辖限制以及不要
户口簿等简化婚姻登记条件的程序改
革势必会赋予婚姻登记当事人更多维
度、更大范围的婚姻自由，对当事人的
婚姻自由提供更好的保障。这一修法
方向顺应了人口加速流动的大趋势，
顺应了政务服务改革升级的需要，顺
应了人们对婚姻自由的更高需求，值
得期待。

希望民政、公安、法院等部门加快
建设完善“及时、准确、完整、安全”的
全国婚姻基础信息库，打破信息壁垒，
实现信息共享，为婚姻登记跳出地域
管辖的小圈子夯实信息基础。

（来源：北京青年报）

■佚名

校内踢球致残学校无责，保障依法办学

■李英锋

“婚姻登记取消地域管辖限制”值得期待

■徐荔

动为苍生谋

记者 9 月 4 日从公安部获悉，公安机关网安部门在持续高压严打网络违法犯罪、强化网络乱

象治理的同时，指导超大型互联网平台切实压紧压实主体责任，充分发挥公约协议的自律自治

作用，共同营造清朗网络空间。
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