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■ 新华社记者 顾天成

深化医改 让“家门口”更有“医”靠
——我国加速推动紧密型县域医共体建设

便民服务

黑龙江通报5起农村集体

“三资”管理突出问题典型案例

新 华 社 哈 尔 滨 电（记 者 董 宝 森 戴
锦镕）为 强 化 案 件 的 警 示 震 慑作用，黑龙
江 省 纪 委 监 委 近 日 通 报 了 5 起 农 村 集 体

“三资”管理突出问题典型案例。
五 常 市 民 乐 乡 政 府 原 乡 长 宋 德 旭

玩 忽 职 守 造 成 村 集 体 经 济 损 失 问 题 。
2006 年 12 月 ，五 常 市 民 乐 乡 新 乐 村 在
未 召 开 村 民 代 表 大 会 讨 论 决 定 的 情 况
下 ，将 新 乐 村 小 学 对 外 出 卖 。 2009 年 2
月 ，办 理 房 屋 产 权 过 户 时 ，新 乐 村 未 收
到 该 校 出 售 钱 款 ，时 任 乡 长 宋 德 旭 违 规
出 具 同 意 出 售 证 明 材 料 ，造 成 村 集 体 资
产 损 失 71 万 余 元 。 宋 德 旭 还 存 在 其 他
严 重 违 纪 违 法 问 题 。 2024 年 5 月 ，宋 德
旭 受 到 开 除 党 籍 处 分 ，取 消 享 受 的 待
遇 ，涉 嫌 犯 罪 问 题 移 送 检 察 机 关 依 法
审 查 起 诉 。

泰 来 县 胜 利 乡 三 家 子 村 党 支 部 原 书
记 李 兴 付 侵 占 村 集 体 资 金 问 题 。 2010
年 1 月 至 2021 年 3 月 ，李 兴 付 利 用 职 务
便 利 ，采 取 虚 列 支 出 、重 复 记 账 等 方 式 ，
侵 占 村 集 体 资 金 49 万 余 元 。 2024 年 6
月 ，李 兴 付 受 到 开 除 党 籍 处 分 ，涉 嫌 犯
罪 问 题 移 送 检 察 机 关 依 法 审 查 起 诉 。

汤 原 县 汤 旺 乡 红 旗 村 原 会 计 李 珍 顺
挪 用 村 集 体 资 金 问 题 。 2019 年 4 月 至
2021 年 4 月 ，李 珍 顺 利 用 职 务 便 利 ，先
后 多 次 挪 用 其 保 管 的 村 集 体 机 动 地 承
包 费 和 新 农 村 建 设 费 ，共 计 36 万 余 元 。
2024 年 6 月 ，李 珍 顺 受 到 开 除 党 籍 处
分 ，涉 嫌 犯 罪 问 题 移 送 检 察 机 关 依 法 审
查 起 诉 。

此 外 ，通 报 的 还 有 佳 木 斯 市 郊 区 长
青 乡 五 一 村 原 党 支 部 书 记 、村 委 会 主 任
赵 礼 彬 侵 占 村 集 体 资 金 问 题 ，五 大 连 池
市 新 发 镇 凤 山 村 原 党 支 部 书 记 、村 委 会
主 任 索 玉 萍 贪 污 征 地 补 偿 款 问 题 。

人 民 健 康 是 民 族 昌 盛 和 国
家强盛的重要标志。

继 续 深 化 医 药 卫 生 体 制 改
革 ，如 何 增 加 医 疗 资 源 ，优 化 区
域城乡布局？

“ 看 大 病 在 本 省 解 决 ，一 般
的 病 在 市 县 解 决 ，日 常 的 头 疼
脑 热 在 乡 村 解 决 。 这 个 工 作 要
在‘ 十 四 五 ’期 间 起 步 。 研 究 改
革 的 堵 点 在 哪 里 ，结 合 本 地 实
际 继 续 探 索 。”习 近 平 总 书 记 明
确 指 出 了 深 化 医 改 的 方 向 、路 径
和任务。

为 亿 万 人 民 提 供 可 及 的 优
质 医 疗 服 务 ，是 一 道 世 界 性 的 难
题 。 让 基 层 群 众 就 近 看 上 病 、看
好 病 ，是 中 国 深 化 医 改 的 一 道 必
答题。

“ 年 初 弟 弟 呼 吸 困 难 、半 身
麻 木 ，家 人 急 坏 了 ，第 一 时 间 去
北 京 看 病 ，大 夫 告 诉 我 们 手 术
风 险 很 大 。”河 北 省 怀 来 县 的 李
先 生 回 忆 说 ，当 时 全 家 人 的 心
情 降 到 冰 点 。 李 先 生 的 爱 人 提
醒 他 县 医 院 已 经 被 北 京 大 学 人
民 医 院 托 管 ，成 立 怀 来 院 区 ，不
如 在“ 家 门 口 ”就 近 看 一 看 。

这可以说是不幸中的万幸。
周 景 儒 ，北 京 大 学 人 民 医 院

神 经 外 科 主 任 医 师 ，每 周 来 怀 来
院 区 坐 诊 。 在 对 患 者 进 行 全 面
检 查 后 ，他 决 定 立 即 开 展 动 脉 瘤
夹闭显微镜血管内治疗。

“ 没 想 到 能 就 近 接 受 到 尖
端 、及 时 的 救 治 ，弟 弟 闯 过 了 那
道关。”李先生说。

县 乡 医 院 ，是 守 护 基 层 群 众
健 康 的“ 第 一 道 防 线”。 然 而 ，受
医 疗 资 源 禀 赋 不 足 、技 术 水 平 有
限 等 因 素 制 约 ，往 往 是“ 小 病 县
里检查，大病送大医院”。

习 近 平 总 书 记 强 调 ：“ 现 代
化 最 重 要 的 指 标 还 是 人 民 健 康 ，
这 是 人 民 幸 福 生 活 的 基 础 。 把
这 件 事 抓 牢 ，人 民 至 上 、生 命 至
上 应 该 是 全 党 全 社 会 必 须 牢 牢

树立的一个理念。”
这 是 党 和 国 家 重 视 人 民 生

命健康的郑重承诺。
医 改 ，是 习 近 平 总 书 记 始 终

关心的重大改革事项。
从 分 级 诊 疗 、现 代 医 院 管

理 、全 民 医 保 、药 品 供 应 保 障 等
各 项 基 本 医 疗 卫 生 制 度 ，到 人
才 、信 息 化 建 设 等 相 关 领 域 改
革 ，再 到 对 加 强 医 改 典 型 经 验
的 总 结 提 炼 和 宣 传 推 广 ，习 近
平 总 书 记 都 高 度 关 心 和 重 视 ，
作 出 重要指示，提出明确要求。

全 面 推 开 公 立 医 院 综 合 改
革，全部取消药品加成，推动建设
一 批“ 家 底 厚 实”的 公 立 医 院 ，扶
持发展重症、呼吸、感染、急诊、护
理 、检 验 等 一 批 重 点 专 科 …… 一
系列改革措施陆续出台。

2023 年 12 月 ，国 家 卫 生 健
康 委 等 10 部 门 联 合 印 发《关 于
全 面 推 进 紧 密 型 县 域 医 疗 卫 生
共 同 体 建 设 的 指 导 意 见》，要 求
推 进 以 城 带 乡 、以 乡 带 村 和 县 乡
一 体 、乡 村 一 体 ，大 力 提 升 基 层
医疗卫生服务能力。

2024 年 6 月 ，国 家 卫 生 健 康
委 等 多 部 门 联 合 发 布《关 于 进 一
步 健 全 机 制 推 动 城 市 医 疗 资 源
向 县 级 医 院 和 城 乡 基 层 下 沉 的
通 知》，作 出 新 部 署 ，以 深 化 城 市
医 院 支 援 县 级 医 院 工 作 ，进 一 步
解 决 城 乡 医 疗 资 源 不 均 衡 的 瓶
颈问题。

让 优 质 医 疗 资 源 真“ 沉 ”下
去 ，紧 密 型 县 域 医 疗 卫 生 共 同 体
有 效“ 联 ”起 来 ！ 李 先 生 家 人 被
成 功 急 救 的 故 事 ，正 是 中 国 加 速
推进基层医改的生动缩影。

从 开 展 医 联 体 建 设 ，到 推
进 县 域 医 共 体 ，国 家 有 关 部 门
开 出 一 系 列“ 药 方 ”：三 级 医 院
对 口 帮 扶 县 医 院 、实 施 临 床 重
点 专 科 建 设 、开 展 县 级 医 院 能
力 提 升工程……

对 口 帮 扶 如 何 帮 到“ 点 ”

上 ？ 临 床 重 点 专 科 建 设 如 何 助
力 县 级 医 院“ 强 ”起 来 ？ 百 姓 健
康 之 盼 ，变 成 民 生 之 利 ，需 要 有
关键之举。

曾 经 ，有 患 者 反 映 ，在 县 医
院 孩 子 拔 个 喉 咙 里 的 鱼 刺 、额 头
缝 针 都 被 推 到 北 京 的 医 院 就 诊 ，
发 高 烧 、拍 胸 片 ，病 重 一 点 的 ，基
本都转诊去大医院。

在 总 人 口 约 37 万 人 的 河 北
省怀来县，通过两年的帮扶，从昔
日县医院门可罗雀、装备不足，到
如今县域内就诊率 68.28%，引进
北 大 人 民 医 院 优 质 医 疗 资 源 ，
ICU、急 诊 科 等 29 个 专 业 科 室
130 余位专家入驻接诊。

胸 痛 、卒 中 、创 伤 、危 重 孕 产
妇 救 治 、危 重 新 生 儿 救 治 …… 这
家 县 级 医 院 两 年 内 完 成 静 脉 溶
栓 89 例 ，胸 痛 患 者 救 治 419 例 ，
冠状动脉介入相关手术 48 例。

建 立 起 科 学 规 范 的 现 代 化
ICU 病房；成功开展关节镜微创手
术 、结 肠 癌 CME 等 新 项 目 、新 技
术 76 项 ；每 月 三 、四 级 手 术 超 过
100 台；对 17 所乡镇卫生院和 275
个 村 卫 生 室 进 行 技 术 指 导 ，培 训
基层医疗人员 1100 余人次……

这家距离北京市中心 100 多
公 里 的“ 小 ”医 院 ，在 帮 扶 下 发 生
了“ 蜕 变”。 惊 喜 的 变 化 背 后 ，是
三 级 医 院 对 口 帮 扶 县 医 院 的 实
践 创 新 ，是 紧 密 型 县 域 医 共 体 的
深 度 融 合 ，也 是 提 升 人 民 健 康

“获得感”的有效探索。
“ 医 改 每 前 进 一 步 ，就 能 多

惠 及 一 批 患 者 ，挽 救 一 些 生
命 。”中 国 工 程 院 院 士 、北 京 大
学 人 民 医 院 院 长 王 俊 表 示 ，怀
着“ 人 民 医 院 为 人 民 ”的 初 心 使
命 ，大 医 院 就 要 有 大 担 当 。 要
将“ 输 血 ”与“ 造 血 ”融 合 ，形 成
系 统 性 的 帮 扶 体 系 ，让 技 术 传
递 与 文 化 交 融 并 重 。 北 京 大 学
人 民 医 院“ 真 心 ”帮 扶 ，怀 来 院
区“ 真 心 ”配 合 ，怀 来 县 委 、县 政

府“ 真 心 ”支 持 ，破 解 县 域 医 共
体 建 设 的 时 代 课 题 就 更 有 底 气
与 信 心 。

改 革 是 接 力 赛 。 从 江 苏 镇
江 世 业 镇 卫 生 院 的 巨 变 ，到 三
明 医 改 的 深 入 ，“ 提 质 ”与“ 均
衡 ”成 为 关 键 词 。

国 家 卫 生 健 康 委 的 信 息 显
示 ，我 国 已 在 81 个 城 市 开 展 紧
密 型 城 市 医 疗 集 团 建 设 试 点 ，在
全 国 县 级 层 面 全 面 推 进 紧 密 型
县 域 医 共 体 建 设 ，支 持 建 设 市 县
级 临 床 重 点 专 科 11000 个 。 全
国 多 地 在 实 践 中 拓 展 、丰 富 三 明
医 改 的 内 涵 ，因 地 制 宜 推 广 医 改
新经验。

县 域 医 共 体 医 改 下 一 步 将
瞄 准 重 点 领 域 和 关 键 环 节 加 大
攻坚力度。

“ 用 真 情 、真 帮 扶 、练 真 本
领 ，让 百 姓 在‘ 家 门 口 ’看 好 病
就 会 落 到 实 处 。”王 俊 表 示 ，北
京 大 学 人 民 医 院 怀 来 院 区 目 前
采 用 托 管 合 作 模 式 ，以 县 域 医
共 体 牵 头 机 构 为 纽 带 ，将 三 级
医 院 优 质 医 疗 资 源 与 县 域 内 的
县 级 医 疗 机 构 和 乡 镇 卫 生 院 组
成“一家人”。

河 北 省 怀 来 县 委 书 记 贾 兵
表 示 ，面 对 群 众 健 康 的 新 需 求 ，
要 想 方 设 法 当 好 健 康“ 守 门 人”，
让 家 门 口 的 医 院 成 为 基 层 百 姓
的 首 诊 之 选 。“ 真 帮 实 扶 ”，令 县
域 整 体 医 疗 服 务 水 平 跃 升 ，筑 牢
基层医疗能力，惠及更多百姓。

紧 密 型 县 域 医 共 体 建 设 是
对 我 国 县 域 医 疗 卫 生 体 系 的 系
统 重 塑 。 按 照 指 导 意 见 ，到
2025 年 底 ，力 争 90% 以 上 的 县
市 基 本 建 成 紧 密 型 县 域 医 共
体 ；到 2027 年 底 ，紧 密 型 县 域 医
共 体 基 本 实 现 全 覆 盖 。

一 项 项 务 实 之 举 、创 新 之
策 ，正 让 老 百 姓 在“ 家 门 口”看 好
病成为实实在在的民生福祉。

（新华社北京电）

新华社北京电（记 者 徐鹏航）2024
年 医 保 基 金 飞 行 检 查 工 作 已 于 今 年 4 月
正 式 启 动 。 国 家 医 保 局 7 月 12 日 公 开

《定 点 医 疗 机 构 违 法 违 规 使 用 医 疗 保 障
基 金 典 型 问 题 清 单》（2024 版），涵 盖 6
类 60 余 条 问 题 ，供 医 务 人 员 自 查 自 纠 。

清 单 梳 理 了 心 血 管 内 科 、骨 科 、血
液 净 化 、康 复 、医 学 影 像 、临 床 检 验 六
个 领 域 常 见 的 违 法 违 规 典 型 问 题 ，包
括 串 换 项 目 、重 复 收 费 、超 标 准 收 费 、
将 不 属 于 医 保 支 付 范 围 的 纳 入 医 保 基
金 结 算 等 违 规 类 型 。

清 单 对 各 个 类 别 的 典 型 问 题 进 行
了 详 细 梳 理 。 如 心 血 管 内 科 类 问 题 包
括 心 内 科 开 展 经 血 管 介 入 等 治 疗 ，实 际
使 用 的 一 次 性 高 值 耗 材 数 量 与 收 费 数 量
不 符 等 ；血 液 净 化 类 问 题 包 括 开 展 血 液
净 化 类 诊 疗 项 目 ，将 不 能 单 独 收 费 的 一
次 性 耗 材 进 行 额 外 收 费 等 ；康 复 类 问 题
包 括 开 展 言 语 能 力 筛 查 ，将 不 符 合 医 保
限 定 支 付 条 件 的 费 用 纳 入 医 保 支 付 等 ；
医 学 影 像 类 问 题 包 括 开 展 数 字 化 摄 影

（DR），将 胶 片 等 一 次 性 耗 材 费 用 串 换 为
诊 疗 项 目 收 费 等 。

此 外 ，清 单 还 对 各 条 问 题 的 有 关 依
据 进 行 了 明 确 说 明 。

飞 行 检 查 是 指 医 疗 保 障 行 政 部 门
组 织 实 施 ，对 定 点 医 药 机 构 等 开 展 的
不 预 先 告 知 的 现 场 监 督 检 查 。

此 前 ，国 家 医 保 局 已 通 报 飞 行 检 查
中 发 现 的 河 南 两 家 医 院 、辽 宁 两 家 医
院 涉 嫌 欺 诈 骗 保 问 题 。

据 悉 ，2024 年 医 保 基 金 飞 行 检 查 重
点 检 查 2022 年 1 月 1 日 至 2023 年 12 月
31 日 期 间 医 保 基 金 使 用 、管 理 及 有 关
内 部 控 制 制 度 建 设 、实 施 等 情 况 ，如 有
需 要 可 追 溯 检 查 以 前 年 度 或 延 伸 检 查
至 2024 年 度 。

医保基金飞行检查

关注 6类 60余条问题

记者日前从云南省社会保险局获悉，云南着力强化社会保险经办服务能力建设，全
省已开设“社邮合作”“社银合作”网点 1626个，推动社保服务延伸到群众“家门口”。

新华社发 朱慧卿 作


