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商报讯（记者 张琳）10月31日，记者从自治
区旅游发展厅了解到，2023-2024年“冬游西藏”
补助及优惠政策将于2023年11月1日起实施，持
续至2024年3月15日。第六轮“冬游西藏”市场
促进活动具体方案如下。

区内组织招徕接待区外旅游团队的旅行社、
A级旅游景区（寺庙景区除外）、旅游运输企业和
执飞进出藏航线的航空公司。

奖励（补助）对象

优惠政策
旅游景区：除寺庙景区外，全区所有 A级景

区免费游览。
星级酒店：三星级（含三星级）以上宾馆（饭

店）及国际品牌、精品酒店执行淡季价格。
旅游运输企业：具有旅游合法资质的运输企

业（含民营）的客运价格按照不高于旺季价格的
50%执行旅游淡季价格。大型车辆（23-29座）价
格不超过 6 元/公里；中型车辆（8-22 座）价格不
超过4元/公里；小型车辆（5-7座）价格不超过3.5
元/公里。

航空公司：各航空公司执行淡季价格（不得
高于当日平台发布的散客票价格），且与区内旅
行社签订一定限额座位保障（100或200个座位）
的协议。对航空公司新增区内支线航班的，按照

《西藏自治区民航运输发展专项资金管理办法》
享受相关支持。

对旅行社的奖励（补助）：1、包价奖励：对区
内旅行社组团累计接待游客达到1000人以上的
予以奖励10万元，每增加100人（含100人）追加
奖励5万元，单个旅行社累计奖励金额不超过80
万元。注：游客统计不包含组团社和地接社导
游、司机、陪同人员等。2、包机奖励：以包机形式
组织旅游者进藏旅游的旅行社，每班包机（同一
班飞机）超过100人（含100人），奖励10万元；每
班包机超过200人（含200人），奖励15万元。3、
专列奖励：以专列形式组织旅游者进藏旅游的旅
行社，每趟专列（同一列火车）超过300人（含300
人），奖励 20 万元；每趟专列超过 400 人（含 400
人），奖励25万元。

注：（1）经西藏旅行社协会详细测算并经成
员单位协商一致，为抵制不合理低价和“零负团
费”等违法违规行为，执行最低接待标准。国内
旅游者最低接待标准为1200元/人（不含大交通
费，按平均在藏6天测算，每天不低于200元/
人）；（2）包价、包机、包列不得在各项奖励中重复
计算。

对A级免费开放旅游景区的奖励（补助）：
除布达拉宫景区、罗布林卡景区由自治区负责
外，按照属地管理原则，由所在地（市）、县（区）
负责。依据区外散客及旅游团队参观登记统计
信息及游客信息相关凭证核定。

对航空公司的奖励（补助）：因支持“冬游西
藏”，在活动期间各航空公司调整增加总运力（如
增加航班、小机型改大机型等），按同期比较后的
净增进藏旅游者200元/人进行补助；净增进藏旅
游者应剔除持西藏自治区居民身份证号码的旅
客。本政策作为一次性政策执行，若政策延续，
以后年度再适时予以调整，具体实施细则由民航
西藏区局制定。

因春节、藏历新年及干部职工休假等因素，
对航空公司的补贴时间为2023年11月1日-2024
年1月31日。

对旅游汽车客运企业的奖励（补助）：对大型
车辆每公里补助 2 元，中型车辆每公里补助 1.5
元，小型车辆每公里补助 1 元，其中自治区承担
60%、地（市）承担40%，按照《关于第六轮“冬游西
藏”市场促进奖励（补助）（旅游客运）优惠政策实
施细则》执行。

旅行社申报材料：1、奖励资金申请报告；
2、奖励资金申请表、申报明细表；3、旅行社营
业执照和经营许可证（复印件）；4、与航空公
司签订的合同（协议）；包机、专列计划的回执
确认；机票、火车票复印件；正规旅游合同；租
用合法旅游客运车辆凭证；外国旅游团队需
提供《旅藏确认函》；5、旅游团队档案资料（纸
质版和电子版）；6、缴税凭证；7、承诺书（作为
第三方机构审核和大数据查询的要件）。

旅游景区申报材料：1、补助资金申请报
告；2、需提供区外散客及旅游团队参观登记
统计信息及游客信息相关凭证，外国旅游团
队需提供《旅藏确认函》复印件；3、其他能够
证明运营情况的材料；4、承诺书（作为第三
方机构审核和大数据查询的要件）。

航空公司申报材料：1、补助资金申请报
告；2、企业营业执照；3、与旅行社签订的包机
或包价合同（协议）；4、申请区内新增航班奖

补的，应提供活动期间的舱位销售情况、承运
旅客环比增减情况和旅客进藏月度数据运输
量统计表；5、其他能够证明运营情况的材料。

旅游汽车客运企业申报材料：1、补助资
金申请报告；2、企业营业执照；3、与旅行社
签订的团队包车（租车）合同（协议）；4、旅游
车辆派遣单；5、驾驶员证照；6、旅游车辆运
营资质；7、缴税凭证；8、其他能够证明运营
情况的材料。

申报材料

申报时间、程序与审批
2024年4月30日前，申报奖励（补助）单

位应按程序提交申请资料，逾期不再受理。
（一）旅行社申报资料提交西藏旅行社协

会进行初审；初审合格后报自治区旅发厅聘
请第三方专业机构进行终审，终审合格名单
在自治区旅发厅官方网站予以公示，公示期
为15天，公示无异议后，上报自治区财政厅拨
付奖励资金，由自治区旅发厅予以兑现。

（二）布达拉宫、罗布林卡两家自治区所
属旅游景区申报资料提交西藏旅游景区协
会进行初审；初审合格后报自治区旅发厅聘

请第三方专业机构进行终审，终审合格后在
自治区旅发厅官方网站予以公示，公示期为
15天，公示无异议后，上报自治区财政厅予
以兑现。各地（市）所属旅游景区（点）申报
资料提交西藏旅游景区协会进行初审，初审
合格后按照属地管理原则自行报本地旅游
行政管理部门聘请第三方专业机构进行终
审，终审合格后在本地旅游官方网站予以公
示，公示期为15天，公示无异议后，上报本地
财政部门予以兑现。

（三）航空公司的申报材料由民航西藏

区局进行初审，合格后报自治区旅发厅聘请
第三方专业机构进行终审，终审合格名单在
自治区民航官方网站予以公示，公示期为15
天，公示无异议后，自治区财政厅予以核定
兑现。

（四）各地（市）所属旅游运输企业按照
属地管理原则自行报本地交通行政管理部
门初审和聘请第三方专业机构进行终审，终
审合格后在本地交通官方网站予以公示，公
示期为15天，公示无异议后，上报本地财政
部门予以兑现。

实施要求
（一）西藏旅行社协会、旅游景区协会等

要进一步加强行业自律，公布实施淡季指导
价格和名录，并对会员单位执行情况进行督
导核查。

（二）奖励（补助）对象的法人代表应当
严格审查提交的申报材料和相关数据，并签
字确认申报项目的真实性。

（三）奖励（补助）对象提交的申报材料

和《奖励资金申请表》必须真实有效，并按照
本实施方案的申报流程进行。

（四）奖励（补助）对象应如实提供相关
材料的原件备验。

监督核查
（一）对旅行社、星级饭店的监督核查，由

自治区旅发厅“冬游西藏”领导小组、相应旅
游专业协会按照职责分工具体负责；对航空
公司的监督核查，由区财政厅、民航西藏区局
按照职能分工具体负责；对旅游景区的监督
核查，除布达拉宫、罗布林卡由自治区负责
外，按照属地管理原则，由所在地（市）、县
（区）负责；对旅游运输企业的监督核查，由自
治区交通管理部门督促地（市）按照属地管理

原则，由所在地（市）负责。
（二）奖励（补助）对象应提供真实的业

务档案和凭证。对违反财经纪律、弄虚作
假、虚报冒领的企业，依据《财政违法行为处
罚处分条例》（国务院令第427号）等相关法
规予以处罚，奖励资金按原渠道收缴退回。
触犯国家法律的，依法追究法律责任。

（三）奖励（补助）对象应积极配合，主动
接受监督核查。各职能部门要加强配合，严

厉打击倒卖炒作、制假售假、套取资金等行
为，一经查处，将取消奖励资格，并依法依规
对责任人予以处理。

（四）在“冬游西藏”接待中产生重大安全事
故（包括政治安全）、重大舆情、投诉率偏高、严重
违规、履约失信等情形之一的市场主体将取消
奖补资格，各级旅游行政管理部门对有令不行、
有禁不止的涉旅企业法人代表进行“约谈”并予
通报，纳入重点监管对象名单。

其他说明

本《方案》中旅游者是指持进出藏机票
（火车票）的区外游客。

（一）本《方案》由自治区旅发厅、自治区
财政厅按照职能分工负责解释。

（二）本《方案》实行动态化管理，将根据本次
“冬游西藏”活动开展情况及时予以调整完善。
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