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《碳 排 放 权 交 易 管 理 暂 行 条
例》近日对外公布，自 2024 年 5 月
1 日起施行。这部条例将如何规范
碳市场发展？司法部、生态环境部
有关负责人对条例进行了解读。

碳排放权交易是通过市场机
制控制和减少二氧化碳等温室气
体排放、助力积极稳妥推进碳达峰
碳中和的重要政策工具。

两部门有关负责人介绍，近年
来，我国碳排放权交易市场建设稳
步推进。2021 年 7 月全国碳排放
权交易市场上线交易。上线交易
以来，全国碳排放权交易市场运行
整体平稳，年均覆盖二氧化碳排放
量约 51 亿吨，占全国总排放量的
比例超过 40%。截至 2023 年底，
全 国 碳 排 放 权 交 易 市 场 共 纳 入
2257 家发电企业，累计成交量约
4.4 亿吨，成交额约 249 亿元，碳排
放权交易的政策效应初步显现。

与此同时，全国碳排放权交易
市场制度建设方面的短板日益明
显。此前我国还没有关于碳排放

权交易管理的法律、行政法规，全
国碳排放权交易市场运行管理依
据国务院有关部门的规章、文件执
行，立法位阶较低，权威性不足，难
以满足规范交易活动、保障数据质
量、惩处违法行为等实际需要，需
制定专门行政法规，为全国碳排放
权交易市场运行管理提供明确法
律依据，保障和促进其健康发展。

条例的制定总结实践经验，坚
持全流程管理，覆盖碳排放权交易
各 主 要 环 节 ，避 免 制 度 空 白 和 盲
区。同时，立足我国碳排放权交易
总体属于新事物、仍在继续探索的
实 际 情 况 ，重 在 构 建 基 本 制 度 框
架，保持相关制度设计必要弹性，
为今后发展留有空间。此外，针对
碳排放数据造假突出问题，着力完
善制度机制，有效防范惩治，保障
碳排放权交易政策功能发挥。

两部门有关负责人表示，条例
从六个方面构建了碳排放权交易
管理的基本制度框架：一是注册登
记机构和交易机构的法律地位和

职责。二是碳排放权交易覆盖范
围以及交易产品、交易主体和交易
方 式 。 三 是 重 点 排 放 单 位 确 定 。
四是碳排放配额分配。五是排放
报告编制与核查。六是碳排放配
额清缴和市场交易。

排放数据真实是碳排放权交
易正常进行和发挥政策功能的基
本前提。两部门有关负责人表示，
在防范和惩处碳排放数据造假行
为方面，条例主要从四个方面作了
规定：

一是强化重点排放单位主体
责任。要求重点排放单位制定并
严格执行排放数据质量控制方案，
如实准确统计核算本单位温室气
体排放量、编制年度排放报告并对
报告的真实性、完整性、准确性负
责，按规定向社会公开信息并保存
原始记录和管理台账。

二是加强对技术服务机构的
管理。条例对受委托开展温室气
体排放相关检验检测的技术服务
机构以及受委托编制年度排放报

告、对年度排放报告进行技术审核
的技术服务机构行为作出规范。

三是强化监督检查。规定生
态环境主管部门和其他负有监督
管理职责的部门可以对重点排放
单 位 、技 术 服 务 机 构 进 行 现 场 检
查。

四是加大处罚力度。对在温
室气体排放相关检验检测、年度排
放报告编制和技术审核中弄虚作
假的，规定了罚款、责令停产整治、
取消相关资质、禁止从事相应业务
等严格的处罚，并建立信用记录制
度。

记者了解到，为确保条例顺利
实施、落地落实，有关方面将持续
抓好宣传贯彻，并及时跟进配套制
度，完善监管基础设施。

条例对全国碳排放权交易市
场管理平台建设作了明确规定，有
关方面将以条例实施为契机，统筹
整合各方面力量，加快管理平台建
设，提升监管的信息化、智能化水
平，形成监管合力。

■新华社记者 高敬 齐琪

开启碳排放权交易的法治新局面
——解读《碳排放权交易管理暂行条例》

2月 3日，江苏徐州普降中雪。为确保旅客安全出行，徐州铁路公安处迅速启动预案，抽调
民警增援徐州站、徐州东站等重点客运车站执勤警力，加强巡逻检查和秩序维护。

图为徐州站派出所民警在进站台阶处帮助旅客。
法治日报通讯员 梁西征 摄

服务旅客

北京公布地铁昌平线列车追尾事故调查报告 18人被追责问责

新华社北京电（记者 赵旭 张
骁）2 月 5 日晚，北京市应急管理局
公布地铁昌平线列车追尾事故调
查报告。经调查认定，地铁昌平线
列车追尾事故是一起造成多人受
伤的生产安全责任事故。因雪天
导致列车制动距离延长、运营单位
雪天应对措施落实不到位、行车调
度 员 处 置 不 当 、列 车 司 机 操 作 不
当，造成事故发生。

2023 年 12 月 14 日 18 时 52 分
许，北京地铁昌平线西二旗站至生
命科学园站上行区间，两辆列车发
生追尾事故，导致 130 人骨折，无
人员死亡。经北京市公安司法鉴

定 中 心 鉴 定 ，3 人 重 伤 、70 人 轻
伤 。 事 故 造 成 直 接 经 济 损 失 约
950.8 万元。日前，北京市政府批
准地铁昌平线列车追尾事故调查
结案。

据悉，事故发生后，北京市政
府成立事故调查组。通过现场勘
验 、调 查 取 证 、视 频 分 析 、检 测 鉴
定、模拟试验、专家论证等，查清了
事故经过、发生原因、人员受伤情
况 、直 接 经 济 损 失 和 有 关 单 位 情
况，认定了事故性质，查明了有关
责任单位存在的主要问题，提出了
处理建议，并提出整改和防范措施
建议。

事 故 调 查 组 查 明 ，发 生 追 尾
事故的列车为 032 车，被冲撞的列
车为 024 车，事故区段为西二旗站
至生命科学园站上行区间。事故
的直接原因为：当日，北京地区处
于 暴 雪 橙 色 预 警 期 ，事 发 地 区 正
在 降 雪 ，北 京 市 地 铁 运 营 有 限 公
司 应 对 准 备 工 作 不 够 充 分 ，雪 天
限速、降速等安全措施不够具体；
当值行车调度员在线路堵塞未完
全排除的情况下解除 032 车扣车，
且未告知 032 车司机前方 024 车
区间临时停车；032 车司机以人工
驾 驶 模 式 行 驶 过 程 中 ，在 系 统 提
示 减 速 后 未 及 时 采 取 制 动 措 施 ；

制 动 措 施 采 取 后 受 降 雪 影 响 ，行
车 轨 轨 面 湿 滑 ，轮 轨 黏 着 系 数 降
低，032 车制动距离延长，导致与
前方区间临时停车的 024 车发生
追尾事故。

事 故 调 查 组 按 规 定 ，将 调 查
中发现的公职人员履职方面存在
的 问 题 线 索 、相 关 材 料 移 交 北 京
市 纪 委 监 委 。 经 过 问 责 调 查 ，对
北 京 市 地 铁 运 营 有 限 公 司 、北 京
市交通委员会共 18 人追责问责。
此 外 ，公 安 机 关 已 对 该 起 事 故 相
关 责 任 人 员 立 案 调 查 ，北 京 市 地
铁运营有限公司按规定对相关人
员进行处理。

新华社北京电（齐琪 张树志）饲养宠物
犬为人们日常生活增添了乐趣，但部分犬主
人缺乏责任意识，对犬只疏于管理，引发矛盾
纠纷。最高人民法院 5 日发布 6 个饲养动物
损害责任典型案例，强化养犬有责、养犬负责
意识，推动形成严格执法、全民守法的养犬氛
围和环境，倡导文明养犬、依规养犬。

我国相关法规明确规定了携带犬只离家
外出时需束犬链、禁止未成年人单独携犬外
出等，但有的犬主人存在“相信自己的犬不会
伤人”的侥幸心理，不知道、不了解、不熟悉养
犬法律法规。在洪某某诉欧某、斯某饲养动
物损害责任纠纷案中，犬主人任由未成年孩
子独自遛犬，结果小狗将一名不满 1 岁的婴
儿抓伤。法院判决犬主人赔偿医疗费、交通
费等，引导饲养宠物的家庭成员强化危险意
识，树立风险观念，共同做到合法文明安全养
犬遛犬。

根据法律规定，禁止饲养的烈性犬等危
险动物，饲养人或者管理人应当承担严格的
无过错责任，无权抗辩减少或者免除责任。
徐某某诉刘某某饲养动物损害责任纠纷案
中，刘某某饲养的阿拉斯加犬，属于所在城市
市区内禁止饲养的大型犬。该犬将徐某某抓
伤，虽然徐某某逗犬有过错，也不能减轻刘某
某的责任。法院判决刘某某赔偿徐某某 3 万
余元。

宠 物 犬 伤 人 ，后 果 可 能 不 仅 仅 是“ 治
伤”。安某诉缪某饲养动物损害责任纠纷案
中，安某被狗咬伤并注射狂犬病疫苗时已怀
孕。为避免胎儿发育不良，安某向医院等多
方咨询后选择终止妊娠。审理法院认为，犬
主人缪某应对安某被咬伤所致的各项损害承
担赔偿责任。安某因担心疫苗会对胎儿造成
不利影响而终止妊娠，是符合其所处生活环
境及普通人医学认知能力的正常行为。法院
判决，缪某赔偿安某终止妊娠手术医疗费、误
工费、精神损害抚慰金等。

最高法民一庭庭长陈宜芳说，实践中致
人严重损害的主要是烈性犬等危险犬种。最
高法正加快推进司法解释制定和完善，严格
落实危险动物致损责任，统一裁判标准，解决
法律适用中的争议，为养犬人士提供行为指
引，引导其充分认识自己的社会责任和法律
责任，自觉遵守法律法规。

最高法

发布典型案例强化

文明养犬意识

成渝两地

职工医保缴费年限将于

3月 1日起实现互认
新华社成都电（记者 董小红）记者 1 月

26 日从成都市医疗保障局获悉，《成渝两地
职工基本医疗保险缴费年限互认管理办法

（暂行）》已于近期公布，其中明确，自 2024 年
3 月 1 日起，成渝职工医保参保人在两地办理
医保转移，可实现缴费年限相互认可、累计计
算。

“假如某人在重庆已参加了 10 年职工医
保，后又转入成都参加职工医保，在达到退休
年龄办理医保退休认定时，成都认可其在重
庆 10 年的实际缴费年限，反之亦然。”成都市
医疗保障局相关负责人介绍，参保人在重庆
及成都累计缴费年限满 20 年，就可在两地中
实际缴费时间最长的地方办理医保退休认
定。

“政策实施后将推动成渝地区实现职工
基本医保实际缴费年限跨省市互认，具有创
新 带 动 作 用 ，有 利 于 促 进 人 才 要 素 有 序 流
动。”成都市医疗保障局相关负责人说。

据悉，为维护成渝两地流动就业人员的
医疗保障合法权益，此前，两地已全面开通跨
省市异地就医直接结算、异地就医备案互免
以及 5 个病种门诊特殊疾病直接结算服务，
建设了 13 家成渝双城医保服务工作站，实现
两地医保业务“异地办、就近办、马上办、帮助
办”。2024 年，两地医保部门还将推进长期
护理保险入住类机构互认、普通门诊费用统
筹结算等政策落地，进一步惠及两地参保群
众。


